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FECHA:    Cuenca, 31 de marzo 2022
I. ANTECEDENTES
Memorando Interno de fecha 31 de marzo de 2021, mediante el cual la Dirección de Servicios Registrales solicita contratar personal para cumplir con las obligaciones propias del perfil del cargo dentro de la Unidad, en función del incremento de trámites registrales y de la Planificación de Talento Humano 2022.
En la misma comunicación mediante sumilla inserta, el Ab. Carlos Celi Bravo, Registrador de la Propiedad (E.), autoriza lo solicitado.
Mediante sumilla inserta en Memorando Nro. MEMO-RPCC-2021-0445-DDITH, la Dra. Jeshica Sánchez, dispone continuar con el proceso de contratación.
Disponibilidad presupuestaria N° 02, suscrito por la Ing. María Eulalia Machuca, Directora Financiera de fecha 29/03/2022.
II. BASE LEGAL

LEY ORGÁNICA DEL SERVICIO PÚBLICO. 

Art. 58.- De los contratos de servicios ocasionales. - La suscripción de contratos de servicios ocasionales será autorizada de forma excepcional por la autoridad nominadora, para satisfacer necesidades institucionales no permanentes, previo el informe motivado de la Unidad de Administración del Talento Humano, siempre que exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos económicos para este fin.

La contratación de personal ocasional para la ejecución de actividades no permanentes, no podrá sobrepasar el veinte por ciento de la totalidad del personal de la entidad contratante; en caso de que se superare dicho porcentaje, deberá contarse con la autorización previa del Ministerio de Trabajo.

Se exceptúa de este porcentaje a las personas con discapacidad, debidamente calificadas por la Autoridad Sanitaria Nacional a través del Sistema Nacional de Salud; personas contratadas bajo esta modalidad en instituciones u organismos de reciente creación, hasta que se realicen los correspondientes concursos de selección de méritos y oposición, en el caso de puestos que correspondan a proyectos de inversión o comprendidos en la escala del nivel jerárquico superior; y el de las mujeres embarazadas. Por su naturaleza, este tipo de contratos no generan estabilidad, en el caso de las mujeres embarazadas la vigencia del contrato durará hasta el fin del período fiscal en que concluya su período de lactancia, de acuerdo con la ley.

El personal que labora en el servicio público bajo esta modalidad tendrá relación de dependencia y derecho a todos los beneficios económicos contemplados para el personal de nombramiento permanente, con excepción de las indemnizaciones por supresión de puesto o partida o incentivos para jubilación.

Las servidoras o servidores públicos sujetos a este tipo de contrato no ingresarán a la carrera del servicio público, mientras dure su contrato. Nada impedirá a una persona con un contrato ocasional presentarse a un concurso público de méritos y oposición mientras dure su contrato. 

Para las y los servidores que tuvieran suscritos este tipo de contratos, no se concederá licencias y comisiones de servicios con o sin remuneración para estudios regulares o de postgrados dentro de la jornada de trabajo, ni para prestar servicios en otra institución del sector público. 

Las y los servidores que tienen suscritos este tipo de contratos tendrán derecho a los permisos mencionados en el artículo 33 de esta Ley.

Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representará estabilidad laboral en el mismo, ni derecho adquirido para la emisión de un nombramiento permanente, pudiendo darse por terminado en cualquier momento por alguna de las causales establecidas en la presente ley y su reglamento. 

La remuneración mensual unificada para este tipo de contratos será la fijada conforme a los valores y requisitos determinados para los puestos o grados establecidos en las Escalas de Remuneraciones fijadas por el Ministerio de Trabajo, el cual expedirá la normativa correspondiente.

El contrato de servicios ocasionales que no se sujete a los términos de esta Ley será causal para la conclusión automática del mismo y originará, en consecuencia, la determinación de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de conformidad con la ley.

Cuando la necesidad institucional pasa a ser permanente, la Unidad Administrativa de Talento Humano planificará la creación del puesto el cual será ocupado agotando el concurso de méritos y oposición, previo al cumplimiento de los requisitos y procesos legales correspondientes.

Se considerará que las necesidades institucionales pasan a ser permanentes cuando luego de un año de contratación ocasional se mantenga a la misma persona o se contrate a otra, bajo esta modalidad, para suplir la misma necesidad, en la respectiva institución pública.

La Unidad Administrativa de Talento Humano bajo sanción en caso de incumplimiento tendrá la obligación de iniciar el concurso de méritos y oposición correspondiente, tiempo en el cual se entenderá prorrogado el contrato ocasional hasta la finalización del concurso y la designación de la persona ganadora.

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGÁNICA DE SERVICIO PÚBLICO

Art. 143.- De los contratos de servicios ocasionales. - La autoridad nominadora, podrá suscribir contratos para la prestación de servicios ocasionales, previo informe favorable de la UATH. El informe justificará la necesidad de trabajo ocasional, certificará el cumplimiento de los requisitos previstos en la LOSEP y este Reglamento General para el ingreso ocasional al servicio público por parte de la persona a ser contratada; para el efecto se contará con la certificación de que existen los recursos económicos disponibles en la correspondiente partida presupuestaria y se observará que la contratación no implique aumento en la masa salarial aprobada; en caso de que esta contratación implique aumento de la masa salarial aprobada, deberá obtenerse en forma previa las respectivas autorizaciones favorables.

El plazo máximo de duración del contrato de servicios ocasionales será de hasta doce meses o hasta finalizar el ejercicio fiscal en curso y podrá ser renovado, en cuyo caso no será necesaria la suscripción de un nuevo contrato por el transcurso del nuevo ejercicio fiscal, bastando la decisión administrativa que en tal sentido expida la autoridad nominadora o su delegado la cual se incorporará al expediente respectivo al igual que la certificación presupuestaria que expida la unidad financiera de la institución.

Se podrán suscribir varios contratos de servicios ocasionales entre la misma institución y la o el mismo servidor, durante un ejercicio fiscal en curso, que se pueden renovar por necesidad institucional.

De persistir la necesidad de cumplimiento de actividades permanentes, la UATH planificará la creación del puesto el cual será ocupado agotando el concurso de méritos y oposición. 

En caso de proceder a la renovación del contrato de servicios ocasionales, no se suspende la relación entre la o el servidor y la institución contratante.

El personal sujeto a contratos de servicios ocasionales, podrá subrogar o encargarse de un puesto de aquellos comprendidos dentro de la escala del nivel jerárquico superior o de la escala nacional de remuneraciones mensuales unificadas de los servidores públicos, para lo cual deberá cumplir con los requisitos y perfiles para el puesto a subrogar o encargarse. La UATH en el informe previo a la contratación deberá incorporar dicha posibilidad, la cual constará de manera expresa como cláusula en el contrato a suscribirse.

Si se requiere que la servidora o servidor contratado ejecute parcial o totalmente actividades o funciones distintas a las determinadas en el contrato, se podrá realizar un adendum al mismo en acuerdo entre las partes, o se deberá dar por terminado el contrato, previo al cumplimiento de las disposiciones establecidas en la LOSEP y este Reglamento General, y este último caso celebrar un nuevo contrato.

Por su naturaleza, este tipo de contratos no genera estabilidad laboral alguna, no son sujetos de indemnización por supresión de puestos o partidas, incentivos para la jubilación, planes de retiro voluntario con indemnización, compras de renuncias, compensaciones por renuncia voluntaria, licencias sin remuneración y comisiones de servicio con remuneración para estudios regulares de postgrado, no ingresarán a la carrera del servicio público mientras dure la relación contractual; sin embargo, las personas contratadas deberán cumplir con todos los requisitos y el perfil del puesto exigido en los manuales institucionales y en el Manual Genérico de Puestos.

La UATH a fin de propender a una efectiva realización de sus actividades, desde el primer momento, será responsable de la implementación de mecanismos de inducción para las y los servidores con contratos de servicios ocasionales. 

Todos los contratos de servicios ocasionales celebrados por las instituciones comprendidas en el artículo 3 de la LOSEP, deberán ser registrados en el Sistema Informático Integrado del Talento Humano que implemente el Ministerio de Relaciones Laborales para el efecto.

Para efectos presupuestarios y de pago, las instituciones deberán registrar estos contratos en el eSIPREN con la finalidad de expedir los distributivos de remuneraciones correspondientes y de ser el caso las respectivas reformas. 

Para las instituciones de la Función Ejecutiva, el Ministerio de Relaciones Laborales controlará los procedimientos de contratación utilizados por la UATH de cada institución, y verificará el cumplimiento de las políticas, normas e instrumentos de contratación ocasional; y, de su incumplimiento comunicará a la autoridad nominadora para la aplicación del régimen disciplinario, sin perjuicio de someter a conocimiento de la Contraloría General del Estado, para la determinación de responsabilidades a que hubiere lugar.

Artículo 144.-  Porcentajes de contratación mayor. - “…Los contratos de servicios ocasionales para desarrollar funciones en proyectos de inversión en una institución y puestos de la escala del nivel jerárquico superior, no se considerarán dentro del porcentaje máximo de contratos de servicios ocasionales establecidos en la LOSEP y este Reglamento General.

III. ANÁLISIS TÉCNICO 
· El puesto de Analista de Servicios Registrales se encuentra contemplado en la Planificación de Talento Humano 2022, como uno de cinco puestos requeridos por la Dirección de Servicios Registrales, bajo la modalidad de Contratos de Servicios Ocasionales, conforme al siguiente detalle:

	No.
	Unidad administrativa
	Partida presupuestaria
	Puesto institucional
	Número de puestos
	Grupo ocupacional
	Rol
	R.M.U
	Vigencia
	Contrato ocasional por:

	
	
	
	
	
	
	
	
	Desde
(aa/mm/dd) 
	Hasta
(aa/mm/dd)
	

	1
	DIRECCIÓN DE SERVICIOS REGISTRALES
	61.01.05
	ANALISTA DE SERVICIOS REGISTRALES
	5
	Servidor Público 4
	EJECUTOR DE PROCESOS
	$ 1.086
	2022-01-01
	2022-12-31
	Diferencia en la brecha


· Revisado el presupuesto institucional para el año 2022, se establece que no incrementa la masa salarial si se incorpora un servidor, por cuanto su financiamiento está de conformidad con la planificación de talento humano 2022, conforme a la disponibilidad presupuestaria presente y futura según Certificación de disponibilidad N° 02, suscrito por la Ing. María Eulalia Machuca, Directora Financiera de fecha 29/03/2022.

· En cumplimiento a lo dispuesto en los antecedentes, se ha tomado en cuenta los requisitos exigidos en el Manual de Descripción, Valoración y Clasificación de Puestos Institucional, se procede con la revisión del perfil del puesto correspondiente:

	1. DATOS DE IDENTIFICACIÓN DEL PUESTO
	5. EXPERIENCIA LABORAL REQUERIDA

	Código:
	22
	Instrucción Formal Requerida:
	TÍTULO DE TERCER NIVEL EN:

Derecho o Jurisprudencia

	Denominación del Puesto:
	Analista de Servicios Registrales
	
	

	Nivel:
	 Profesional 
	
	

	Unidad Administrativa:
	Dirección de Servicios Registrales
	
	

	Rol:
	 Ejecución de Procesos  
	Experiencia Profesional Requerida
	Manejo de procesos de derecho civil y trámites judiciales, notariales, registrales, COGEP

	Grupo Ocupacional:
	 Servidor Público 4 
	
	

	Grado:
	10
	
	

	Ámbito:
	 Cantonal 
	
	


· Se procedió con la revisión de hojas de vida existentes en la base de elegibles de la Dirección de Desarrollo Institucional y Talento Humano y se ejecuta el proceso de selección pertinente, considerando tres personas como postulantes que cumplen con los requisitos del puesto. 

· El proceso contempló la entrevista técnica, orientada a evaluar competencias técnicas y blandas requeridas para el desempeño del puesto, así como una evaluación técnica. No se efectuó evaluación psicométrica toda vez que la Institución no cuenta con test psicométricos laborales que midan los comportamientos conductuales, obteniendo así los siguientes resultados:

	CÉDULA
	APELLIDOS Y NOMBRES
	ENTREVISTA
	EVALUACIÓN TÉCNICA
	TOTAL

	
	
	Puntaje obtenido / 50 pts.
	Puntaje evaluación técnica / 50 pts.
	

	0104636105
	BRAZZERO FEICAN MARIA CAROLINA
	48
	48
	96

	0104761747
	ULLOA QUIZHPI PEDRO ANDRES
	45
	45
	90

	0104426853
	RODRIGUEZ REYES DIEGO JOSÉ
	45
	45
	90


Luego de efectuado el proceso de selección, se determina que la Abg. BRAZZERO FEICAN MARIA CAROLINA ha alcanzado el puntaje más alto y que no posee impedimento para trabajar en el sector público, en calidad de ANALISTA DE SERVICIOS REGISTRALES, conforme el siguiente detalle:

	CÉDULA
	APELLIDOS Y NOMBRES
	INSTRUCCIÓN FORMAL
	EXPERIENCIA PROFESIONAL

	
	
	ACREDITADA POR EL POSTULANTE
	cumple
	ACREDITADA POR EL

POSTULANTE
	cumple

	0104636105
	BRAZZERO FEICAN MARIA CAROLINA
	ABOGADA DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA DE LA REPÚBLICA
Registro No. 1033-2021-2339568
	si
	2.1 años de experiencia en procesos y trámites judiciales, en: 

CORDERO MORENO & CORRAL ABOGADOS; NOTARÍA NOVENA DEL CANTÓN CUENCA. JARA & GARCÍA ESTUDIO JURÍDICO

	si


La Abg. María Carolina Brazzero Feican, quien cumple con el perfil de puesto de ANALISTA DE SERVICIOS REGISTRALES, deberá realizar las siguientes actividades que señala el perfil de puesto:

Examinar para la calificación registral los asientos y movimientos registrales, existentes y aplicables, que incidan en el instrumentos públicos, administrativos o judiciales del público, administrativos, judiciales que debe inscribirse o certificarse.  

Analizar que las solicitudes recibidas para la certificación de la existencia de ventas y gravamen, historiales, bienes, de no poseer bienes, por años y complejidad del proceso; y verificar que la solicitud cumpla con los requisitos exigibles para ser atendida.

Seleccionar los asientos y movimientos registrales que se encuentren en la base de datos en tomos, libros y/o acervo histórico para la confrontación del instrumento público administrativo, judicial y/o certificado solicitado; calificando y confrontando los asientos y movimientos registrales depurados que deben constar en el certificado emitido; o que inciden para realizar la inscripción correspondiente.

· Elabora la certificación, tomando en cuenta la información recopilada, realizando tanto la redacción como la transcripción de datos específicos de los documentos históricos inscritos, en formatos prediseñados en el sistema institucional y/o utilizando las actas constantes en los tomos.  Realiza certificados negativos cuando se confirme que no posee bienes el solicitante y/o una nota devolutiva cuando no se cuente con la información completa, clara y correcta.

· Examinar para la calificación registral los instrumentos públicos, administrativos o judiciales del público usuario que ingresa a la institución cumpla con los requisitos exigidos; confrontando y calificando los asientos y movimientos registrales para su depuración previa a la inscripción, negativa o nota devolutiva de los instrumentos de diversa índole con las disposiciones legales al respecto.
· Examinar la información levantada referente al acto o contrato a inscribirse y completa la redacción de la información adicional que debe contener el asiento registral. 
IV. ANEXOS

· Documentos habilitantes.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Sobre la base de los antecedentes y análisis técnico efectuado, a fin de dar continuidad a las atribuciones, responsabilidades, productos y servicios dispuestos en el Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos para la Dirección de Servicios Registrales y al cumplimiento del perfil de puesto bajo la denominación de Analista de Servicios Registrales, se concluye la pertinencia técnica para la vinculación de la Abg. María Carolina Brazzero Feican, como Analista de Servicios Registrales, bajo la modalidad de Contrato de Servicios Ocasionales.
Con los antecedentes legales y técnicos antes descritos, la Dirección de Desarrollo Institucional y Talento Humano del Registro de la Propiedad del Cantón Cuenca, con base en lo que establece el Art. 17 literal b.3) de la Ley Orgánica del Servicio Público, en concordancia con lo dispuesto en los Artículos 16 y 17, literal b) del Reglamento General de aplicación de la Ley Orgánica del Servicio Público, emite el presente informe técnico favorable  y  pone a consideración del Abg. Carlos Celi Bravo, Registrador de la Propiedad del Cantón Cuenca, para que se proceda a celebrar el Contrato de Servicios Ocasionales, a partir del 01/04/2022 hasta el 30/12/2022. 
	N°
	APELLIDOS Y NOMBRES
	CARGO
	RMU USD $
	DIRECCIÓN/UNIDAD

	1
	María Carolina Brazzero Feican
0104636105
	Analista  de Servicios Registrales
	$1.086,00
	Dirección de Servicios Registrales


VI. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD
	Acción
	Servidor/a
	Firma
	Puesto

	Elaborado por:
	Psic. Gissella Fiejoo, Mg.
	
	Analista de Desarrollo Institucional y Talento Humano

	Revisado por:
	Dra. Jeshica Sánchez Mantilla
	
	Directora de Desarrollo Institucional y Talento Humano

	Autorizado por: 
	Abg. Carlos Celi Bravo
	
	Registrador de la Propiedad del Cantón Cuenca (E)
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