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@ Seccién: DIRECCION PROVINCIAL DE AZUAY

CONTRALORIA )

Oft £5TADO Asunto: Se remite informe aprobado
Cuenca,
Sefiora

Andrea Brasales Jiménez

Registradora de la Propiedad '

REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA
Av. 12 de octubre e Isabel la Catélica

Ciudad. -

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 26 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, adjunto al presente sirvase encontrar dos ejemplares del Informa
General DPA-0050-2020 correspondiente al Examen Especial a la presentacién del
informe de rendicion de cuentas correspondiente a los periodos 2017 y 2018, conforma
lo establecen los articulos 11 y 12 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social en el REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON
CUENCA, por el periode comprendido entre el 3 de julio de 2017 y el 30 de junio da
2019.

Una vez comunicada a la entidad con el indicado informe: en su calidad de Maxima
Autoridad debera cumplir y disponer la aplicacion de las recomendaciones de auditoria,
de manera inmediata y con el caracter de obligatorio, como lo ordenan los articulos 77,
numeral 1, letra ¢), y 92 de la citada Ley.

Conforme a lo indicado, la aplicacion de las recomendaciones de auditoria, constituyen
medidas correctivas de competencia legalmente atribuida a las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias y servidoras y servidores publicos; por lo que, su omision
sera causa de responsabilidades, al tenor de lo dispuesto en la Constitucién de la
Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, la qua
efectuaré(ei seguimiento y exigira su cumplimiento.

Sirvase, sefiora Registradora, acusar recibo de esta comunicacion.

Atentamente,

Dr. Diego Espinosa Ramo
DIRECTOR PROVINCIAL

Adjunto: Dos ejemplares del mforme

[ DESCRIPCION | NOMBRE "'F_I_RW

Elaborado por: | M. Condo ] n
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION PROVINCIAL DE AZUAY

DPA-0050-2020

REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA

INFORME GENERAL

Examen Especial a la presentacion del informe de rendiciéon de cuentas
correspondiente a los periodos 2017 y 2018, conforme lo establecen los articulos
11y 12 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, por el periodo comprendido entre el 3 de julio de 2017 y el 30 de junio de
2019.

TIPO DE EXAMEN : EE PERIODO DESDE: 2017-07-03 HASTA : 2019-06-30




REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA

Examen Especial a la presentacion del informe de rendicion de cuentas correspondiente
a los periodos 2017 y 2018, conforme lo establecen los articulos 11 y 12 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el REGISTRO
DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA, por el periodo comprendido entre el 3 de
julio del 2017 y el 30 de junio del 2019,

DIRECCION PROVINCIAL DE AZUA\:
Cuenca - Ecuador




SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

ABREVIATURAS SIGNIFICADO

Art, Articulo

CPCCS Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
GAD Gobierno Autonomo Descentralizado

(S) Subrogante
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Cuenca,

Senora

REGISTRADORA DE LA PROPIEDAD )

REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA
Ciudad

De mi consideracion;

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales vy
legales, efectud el examen especial a la presentacion del informe de rendicion de
cuentas correspondiente a los periodos 2017 y 2018, conforme lo establecen los
articulos 11y 12 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA, por el periodo
comprendido entre el 3 de julio del 2017 y el 30 de junio del 2019.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

0
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

@eu 6 )
Dr. Diego Espinosa Ramos
DIRECTOR PROVINCIAL 2 - AZUAY -
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA, se
realizé con cargo a imprevistos del Plan Anual de Control del afio 2020, de la Direccidn
Provincial de Azuay de la Contraloria General del Estado, previa autorizacion del sefior
Subcontralor de Auditoria contenida en el memorando No. 0814-E-DNPEYEI-GISyE de
2 de marzo de 2020; y, en cumplimiento a la orden de trabajo No. 0044- DPA-AE-2020-
| de 13 de julio del 2020.

Objetivo del examen
El objetivo general de la accién de control es:

- Verificar que la entidad haya presentado el informe de rendicién de cuentas
correspondiente a los periodos 2017 y 2018, de conformidad con las

disposiciones legales inherentes en cada caso.
Alcance del examen

El examen especial comprendio el analisis a la presentacion del informe de rendicion de
cuentas correspondiente a los periodos 2017 y 2018, conforme lo establecen los
articulos 11 y 12 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, por el periodo comprendido entre el 3 de julio del 2017 y el 30 de junio del 2019.

Base legal

La Constitucion de la Republica del Ecuador, vigente a partir del 20 de octubre de 2008,
en su articulo 265 establece: “... El sistema publico de registro de la propiedad sera
administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y las municipalidades...”

estableciéndose en la Disposiciéon Transitoria Primera el plazo de trescientos sesenta y
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cinco dias, para que se aprueben, entre otras, “...8. Las leyes que organicen los

registros de datos, en particular los registros: civil, mercantil y de la propiedad...".

E! 31 de marzo de 2010, se publico la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos; que su articulo 19 establece: “... El Registro de la Propiedad seré administrado
conjuntamente entre las municipalidades y la Funcion Ejecutiva a través de la Direccion
Nacional de Registro de Datos Publicos..." y en la Disposicion Transitoria constante en
la resolucion No. 10, emitida por el Director Nacional de Registro de Datos Publicos,
publicada en el Registro Oficial 414 de 28 de Marzo del 2011, se establecié como plazo
el 29 de junio de 2011, para que los municipios nombren al registrador de |la propiedad
y organicen la infraestructura fisica y tecnolégica de las oficinas en las que funcionara.

Finalmente, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Cuenca, en el Registro
Oficial 425, de 12 de abril de 2011, publico la Ordenanza, para la organizacién,
administracién y funcionamiento del Registro de la Propiedad del cantéon Cuenca;

estableciendo en su articulo 10:

“... El Registro de la Propiedad del canton Cuenca como organo adscrito a la |.
Municipalidad, goza de autonomia administrativa, financiera, economica y
registral, en conformidad con el Art. 265 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y Art. 142 del Cdédigo Orgénico de Ordenamiento territorial, Autonomia
y Descentralizacion. Su funcion primordial es la inscripcion y publicidad de los
instrumentos publicos, titulos y demas documentos que la ley exige o permite
que se inscriban en los registros correspondientes...”.

Estructura organica

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 9, numeral 4 (del Estatuto Organico de
Estructura Organizacional de Gestion por Procesos del Registro de la Propiedad del
canton Cuenca, aprobado mediante Resolucion N° 23-2013, de 1 de agosto de 2013,

su estructura organica es la siguiente:

1. PROCESOS GOBERNANTES:
1.1. Proceso de Gestidn del Registro de la Propiedad del cantén Cuenca

Responsable: Registrador de la Propiedad del canton Cuenca.

2. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR:
¥ Ton

LS




2.1. Proceso de Gestién de Operaciones Registrales.
Responsable: Director de Operaciones Registrales
2.1.1. Subproceso de Inscripcion:

2.1.1. Subproceso de Certificacion: Y,
2.1.1. Subproceso de Archivo Registral.

3. PROCESOS HABILITANTES:
3.1. Proceso Habilitante de Asesoria.
3.1.1. Proceso de Gestién de Asesoria Juridica.
Responsable: Asesor Juridico
3.2. Procesos Habilitantes de Apoyo.
3.2.1. Procesos de Gestion del Desarrollo Institucional y Talento Humano
3.2.1.1. Subproceso de Desarrollo Institucional; y,
3.2.1.2. Subproceso de Administracién del Sistema de Gestion del
Talento Humano.
3.2.2. Proceso de Gestién Administrativo Financiero:
3.2.2.1. Subproceso de Tesoreria:
3.2.2.2. Subproceso de Contabilidad y Presupuestos:
3.2.2.3. Subproceso de Recursos Materiales y Seguridad Fisica:
Y,
3.2.2.4. Subproceso de Tecnologias de la Informacién.

Objetivos de la entidad

En el articulo 9, numeral 3, del Estatuto Organico de Estructura Organizacional de
Gestién por Procesos del Registro de la Propiedad del cantén Cuenca, aprobado
mediante Resolucaon N®23-2013, de 1 de agosto de 2013, se establecen los siguientes

objetivos estratégicos:
A) AMBITO INSTITUCIONAL

Terminar y concretar la fase final de transferencia del personal del Registro d=
la Propiedad del cantén Cuenca, al régimen de la Ley Organica del Servicio
Publico, respetando y reconociendo la estabilidad de la que gozan por ley, por
cuanto se encuentra en proceso de cumplimiento de perfiles y actividades varias
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B)

C)

para proceder a emitir nombramientos definitivos, conforme el estudio
correspondiente, en el marco de las disposiciones de su ordenanza municipal de

administracion y de la ley.
AMBITO SOCIAL

Brindar a todos los usuarios del Registro de la Propiedad del canton Cuenca,
servicios publicos amparados en los principios de eficiencia, calidez, calidad y
eficacia, cuidando y precautelando los recursos publicos a base de dar
cumplimiento a la normativa del sector publico ecuatoriano vigente para todos
los frentes de gestion institucional, a saber: del desarrollo institucional y gestion

humana, financieros, de recursos materiales y tecnolégicos y operativos.

AMBITO DE INFRAESTRUCTURA

Gestionar la consecucién de una infraestructura fisica, técnica vy
tecnolégicamente adecuada en las cuales se maneje siempre las politicas de
seguridad y continuidad del servicio, conforme las exigencias previstas por los
organismos de control de datos publicos y enmarcados en politicas y leyes
vigentes, para lo cual se impulsara el apoyo de organismos multisectoriales de
crédito, para cristalizar la posibilidad de adquisicion, construccion, donacion vy
otro mecanismo que permita a la institucion tener la seguridad de datos e
informacion, la funcionalidad para el trabajo del personal y la calidad y
oportunidad de respuesta en pro de una mejora continua del servicio publico al

5

usuario.

Monto de recursos examinados {

L.a cuantia de los recursos es indeterminada.

Servidores relacionados

La némina de servidores relacionados consta en Anexo 1.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Informe de rendicién de cuentas correspondiente al afio 2018 no fue presentado

en el sitio web del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

La Ley Orgéanica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en su articulo
11, establece la obligacién de rendir cuentas por parte de las autoridades del Estado
electas o de libre remocion, representantes legales de empresas publicas o personas
juridicas del sector privado que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de

interés publico.

En relacién a la presentacion del informe correspondiente al afio 2018, los articulos 11,
17,18 y 20, de la resolucion No. PLE-CPCCS-T-E-207-19-12-2018, de 19 de diciembre
de 2018, establecen que, las personas juridicas creadas por acto normativo de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, debieron culminar la fase de presentacion del
Informe Definitivo, en el periodo comprendido entre el 1 y el 30 de abril de 2019,
considerando que el informe entregado esta completo, si es que la entidad dispone del
mensaje correspondiente de finalizacion recibido a través del correo electrénico,

conforme lo establece el articulo 18, de la resolucién ibidem, que sefala:

‘... Se considerard unicamente como cumplido el informe de rendicion de

cuentas, una vez realizada la verificacion por parte del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, verificacion que se realizara a través de los medios
digitales de cada una de las entidades de control del Estado...".

El Presidente del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, mediante oficio
Nro. CPCCS-CPCCS-2020-0008-OF, de 04 de enero de 2020, remitid a la Contraloria
General del Estado, el detalle de las entidades que no entregaron el informe de rendicion
de cuentas correspondiente al periodo 2018, en el cual consta el REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA.

Con oficio Nro. RPCC-2020-0184, de 31 de julio de 2020, la Registradora de la
Propiedad del cantén Cuenca remitié al equipo auditor informacién relacionada con la

presentacion del informe sefalado en parrafos anteriores, donde constan los

)



memorandos Nro. MEMO-RPCC-2019-SN12 y SN13, de 15 de marzo de 2019. con los
que designo al Asistente Administrativo, actuante entre el 1 de septiembre de 2018 y el
30 de junio de 2018, como responsable del proceso de Rendicidn de Cuentas del ano
2018, y al Analista de Tecnologias de la Informacion, encargado, por el periodo
comprendido entre el 1 de junio de 2018 y el 30 de junio de 201 8, como responsable del
registro del informe de Rendicién de Cuentas del afio 2018, en Ia pagina web del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social: adicionalmente adjuntoé correos
electronicos en los que se evidencia que la matriz de la informacion de rendicion de
cuentas del citado afo, fue remitida al funcionario encargado en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, el 8 de abril de 2019.

A mas de lo indicado en el parrafo anterior, adjunté la impresion del correo electrénico
de 24 de junio de 2020, con el que el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social informé al Asistente Administrativo, encargado, que el proceso de rendicién de
cuentas concluyo, evidenciando que esta actividad se cumplio de forma extemporanea,
pues la fecha limite para concluir con esta actividad fue el 30 de abril de 2019,

La Registradora de la Propiedad del Cantén Cuenca, actuante entre el 3 de julio de 2017
y el 30 de junio de 2019, el Asistente Administrativo, en funciones entre el 1 de
septiembre de 2018 y el 30 de junio de 2019, como responsable de Rendicién de
Cuentas del periodo 2018, y el Analista de Tecnologias de la Informacién, Encargado,
en funciones en el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2018 y el 30 de junio de
2018, como Responsable del Registro de Rendicidén de Cuentas 2018, con oficios Nro.
RPCC-2020-0198, Nro. RPCC-2020-0189 y Memorando RPCC-2020-0329-DAF, de 12,
oy 11 de agosto de 2020, respectivamente, expresaron al equipo auditor que una vez
que se alerto que el REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA. es una
entidad catastrada para la presentacion rc':lel informe de rendicién de cuentas de manera

directa e independiente, se procedié a su cumplimiento.

Al respecto, el Presidente del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
mediante oficio Nro. CPCCS-CPCCS-2020-0382-OF, de 2 de septiembre de 2020,
informé que esta entidad se encontraba registrada en el catastro correspondiente al
periodo fiscal 2017; que cumplid la presentacién oportuna del informe de rendicién de
cuentas de ese afo; y que por el afio 2018, el registro del informe se concluyé fuera del

plazo establecido, esto es, el 16 de septiembre de 2019.
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Por lo expuesto, el Analista de Tecnologias de la Informacion, Encargado, en funciones
en el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2018 y el 30 de junio de 2019, como
Responsable del Registro de Rendicion de Cuentas 2018, al no realizar la presentacicn
oportuna del informe de rendicion de cuentas del periodo 2018, a través del sistema
informatico del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; y, la Registradora
de la Propiedad del Cantén Cuenca, actuante entre el 3 de julio de 2017 y el 30 de junio
de 2019, al no supervisar que se cumpla con dicha presentacion en el periodo
comprendido entre el 01 y el 30 de abril de 2019, inobservaron |o dispuesto en el articulo
11 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el literal
a) del articulo 22 de la Ley Organica del Servicio Publico, los articulos 11, 17, 18 y 20,
de la resolucién No. PLE-CPCCS-T-E-207-19-12-2018; y las Normas de Control Interno
100-01 Control Interno, 100-03 Responsables de Control Interno; y 100-04 Rendicién de
Cuentas; inobservando adicionalmente la Registradora de la Propiedad, inobservo la
Norma de Control Interno 401-03 Supervisién.

Lo que afecta el derecho de la ciudadania al acceso a la informacion y la verificacion del
informe definitivo de rendicion de cuentas de los afios 2017 y 2018.

Sobre los hechos comentados, se comunico resultados provisionales, mediante oficios
EMS 001174 DPA-AE-2020 de 8 de septiembre de 2020 y 0008 y 0009-0044-DPA-AE-
2020-1 de 9 de septiembre de 2020, sin recibir respuesta.

Conclusion

El Analista de Tecnologias de la Informacién, Encargado, en funciones entre el 1 de
junio de 2618 y el 30 de junio de 2019, como responsable del Registro de Rendicion de
Cuentas 2018; y, la Registradora de la Propiedad del canton Cuenca, actuante durante
el periodo de analisis, procedieron al envio de la informacion para rendicion de cuentas
correspondiente al periodo 2018, para realizarla en conjunto con el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, y no subieron el informe individual ce
manera oportuna, en la plataforma del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, a pesar de que en el afo 2017 si se realizd dicha actividad conforme las

disposiciones vigentes.
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Recomendaciéon
A la Registradora de la Propiedad del cantén Cuenca

1. Presentara de manera oportuna el informe de rendicién de cuentas de cada ano,
utilizando los medios telematicos establecidos para el efecto, considerando las
guias, formularios y aplicando el Reglamento para Rendicion de Cuentas y/o
normativa vigente, lo que contribuird a que la ciudadania ejerza su derecho a la

/4 participacion ciudadana y control social.

(ooee @\
Dr. Diego Espinosa Ramos
DIRECTOR PROVINCIAL 2 - AZUAY
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ANEXO 1

SERVIDORES RELACIONADOS

NOMBRES Y , PERIODO DE GESTION
APELLIDOS CEDULA CARGO (8)
DESDE HASTA
. Registradora de
Andrea Catalina :
Biasalos Jimanes 0103869418 | la Prqpledad del | 2017-07-03 | 2019-06-30
canton Cuenca
Analista de
Edgar Alejandro Loja Tecnologias de
Tepan 0104666797 la Informacién, 2018-06-01 | 2019-06-30
Encargado /
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