ALCALDIA DE REG'STRO
cuenca  T[O FRSRESAD
RESOLUCION RA-RPCC- 056-2025

DR. VICTOR HUGO MOLINEROS GALLEGOS
REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 83, cuando se refiere a los deberes y
responsabilidades de los ecuatorianos, dispone entre otros: "(...) 1. Acatar y cumplir la Constitucion,
la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente. (...)";

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador en el articulo 225, establece que el sector publico
comprende, entre otras, “las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art. 226 establece: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 280 define el Plan Nacional de Desarrollo
como “es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para
los demds sectores.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 265 establece: “El sistema publico de registro
de la propiedad serd administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y las municipalidades.”;

Que, el Art. 5 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion define
que la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derechoy la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y drganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobiernoy en
beneficio de sus habitantes. Ademas, recoge que la autonomia administrativa consiste en el pleno
ejercicio de la facultad de organizacidn y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para
el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones;

Que, el Art. 142 del Codigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
instituye que “la administracion de los registros de la propiedad de cada cantdn corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales”;

Que, la misma norma en su Art 255 resefia que la “reforma presupuestaria una vez sancionado y
aprobado el presupuesto sdlo podrad ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos,
suplementos y reducciones de créditos (...)”;

Que, el Art. 256 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon
COOQTAD, establece: “El ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado, de oficio o previo informe
de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podrd autorizar
traspasos de créditos disponibles dentro de una misma drea, programa o subprograma, siempre que
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en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes,

sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o
porque se demuestre con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades {(...)”;

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en el Art 1 define como objeto de este
cuerpo legal “organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y reqular su funcionamiento en los
diferentes niveles del sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir,
de las garantias y los derechos constitucionales. Las disposiciones del presente cddigo regulan el
ejercicio de las competencias de planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos los niveles de
gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados, la programacion presupuestaria cuatrianual del Sector
Publico, el Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades publicas; y, todos
los recursos publicos y demds instrumentos aplicables a la Planificacion y las Finanzas Publicas”;

Que, el Codigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas en el tercer inciso del Art. 106 dispone:
“Cada entidad y organismo que no forma parte del Presupuesto General del Estado deberd aprobar su
presupuesto hasta el ultimo dia del afio previo al cual se expida.”;

Que, el Cdédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas en su Art. 95 en relacién al componente
de presupuesto determina lo siguiente: “Comprende las normas técnicas, métodos y procedimientos
vinculados a la prevision de ingresos, gastos y financiamiento para la provisién de bienes y servicios
publicos a fin de cumplir las metas del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas publicas”;

Que, el Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Art. 105
define en qué consisten las modificaciones presupuestarias: “Son los cambios en las asignaciones del
presupuesto aprobado que alteren las cantidades asignadas, el destino de las asignaciones, su
naturaleza econdmica, la fuente de financiamiento o cualquiera otra identificacion de cada: uno de los
componentes de la partida presupuestaria. En los casos en que las modificaciones presupuestarias
impliquen a la programacion de la ejecucion presupuestaria, se deberd realizar su correspondiente
reprogramacion. Las modificaciones presupuestarias son: i) cambios en el monto total aprobado por
el respectivo drgano competente; ii) inclusion de programas y/o proyectos de inversion no
contemplados en el Plan Anual de Inversion y iii) traspasos de recursos sin modificar el monto total
aprobado por el organo competente. Estas modificaciones pueden afectar a los ingresos permanentes
0 no permanentes y/o egresos permanentes o no permanentes de los Presupuestos. El primer tipo de

",

modificacion puede corresponder a un aumento o a una disminucion. (...)";

Que, en el reglamento antes referido en su Art. 107 establece: “Los presupuestos institucionales
pueden ser objeto de aumentos y/o disminuciones de los ingresos y gastos. El ente rector de las
finanzas publicas emitird la norma técnica que reqgulard los procedimientos correspondientes y dmbitos
de competencia. Los aumentos y disminuciones de ingresos y gastos se deberdn registrar en los
sistemas informdticos integrados de administracion financiera que utilice cada entidad. Estos
aumentos y disminuciones deberdn sujetarse: a techos globales, institucionales y de gasto; y, a los
limites establecidos para las modificaciones presupuestarias: determinados en el Codigo de
Planificacion y Finanzas Publicas”;

Que, de acuerdo a lo que indica la Normativa Técnica del Sistema Nacional de Las Finanzas Publicas,
en relacion a la ejecucion presupuestaria del resto de entidades del sector publico, se establece como
norma de las Modificaciones al Presupuesto la NTP 18 (Norma Técnica de Presupuesto); la misma
define: “1. Son los cambios o variaciones que se producen respecto del presupuesto aprobado, los
cuales surgen por necesidades de la ejecucion presupuestaria. Pueden implicar la afectacion del monto
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original del presup&esto o la reasignacion entre los rubros componentes de los ingresos e items de los
gastos al nivel de sus estructuras presupuestarias. 2. Las modificaciones al presupuesto originalmente
aprobado se reconocerdn bajo el concepto de presupuesto codificado. 3. Toda modificacion que se

realice al presupuesto deberd considerar su efecto en la programacion financiera de la ejecucion
presupuestaria y generar la reprogramacion correspondiente”;

Que, la misma norma técnica antes referida indica que las “modificaciones al presupuesto se
sustentardn en un informe técnico que respalde la necesidad y el propdsito de su realizacion.
Adicionalmente, se deberd contar con un informe de la unidad de planificacion institucional respecto
de su efecto en el plan anual institucional y en el cumplimiento de las metas de resultados de los
programas involucrados. Al informe se incorporard los documentos de soporte pertinentes, segun el
caso.”;y, a suvez, que “Las modificaciones presupuestarias se aprobardn mediante la legalizacion del
documento denominado Resolucion por parte de autoridad competente o su delegado” (El resaltado en
negrilla es de mi autoria);

Que, en las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las
Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos, establece como norma
de Ambiente de Control, la norma de Administracion estratégica (Norma 200-02): “Las entidades del
sector publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos,
implantaran, pondran en funcionamiento y actualizaran el sistema de planificacién, asi como el
establecimiento de indicadores de gestidon que permitan evaluar el cumplimiento de las metas,
objetivos vy la eficiencia de la gestidn institucional. Las entidades del sector publico y las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos requieren para su gestion, la
implantacion de un sistema de planificacion que incluya la formulacion, ejecucién, control,
seguimiento y evaluacion de los planes operativos anuales y un plan plurianual institucional, que
consideraran como base la funcion, misidn y visidn institucionales y que tendran consistencia con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, politicas publicas, normativas constitucional y legal
relacionadas con su misién, los lineamientos del organismo técnico de planificacion y objetivos a nivel
mundial a los que se haya adherido el Gobierno Nacional. (...) El analisis de la situacién y del entorno
se concretard considerando los resultados alcanzados, las evaluaciones en las que se describan los
hechos que implicaron desvios a las programaciones precedentes, identificando las necesidades
emergentes para satisfacer las demandas presentes y futuras de los usuarios internos y externos y los
recursos disponibles. Los productos de todas las actividades mencionadas de formulacién,
seguimiento y evaluacién deben plasmarse en documentos oficiales a difundirse entre todos los
niveles de la organizacién y a la comunidad en general.” (El resaltado en negrilla es de mi autoria);

Que, mediante Resolucién Nro. RA-RPCC-0095-2024, del 27 de diciembre de 2024, se resolvid aprobar
el Plan Operativo Anual y Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2025 del Registro de la Propiedad del cantdn
Cuenca, presentados por la Jefe de Planificacién, mediante Memorando Nro. RPCC-JDP-2024-0490-
M del 27 de diciembre de 2024, y por la Directora Financiera, mediante memorando No. RPCC-2024-
0646-DFI del 27 de diciembre de 2024, respectivamente, con todos sus anexos;

Que, mediante Memorando Nro. MEMO-RPCC-2025-0196 se dispuso “luego de una exhaustiva
evaluacion inicial, se ha evidenciado la imperiosa necesidad de emprender una reestructuracion
integral de la institucion. Esta medida estratégica, orientada a optimizar los flujos de procesos
operativos, administrativos y de direccion, tiene como objetivo primordial la mejora continua en la
prestacion de nuestros servicios. La reestructuracion no solo busca incrementar la eficiencia y
transparencia en la gestion, sino también fortalecer la capacidad de respuesta a las necesidades de los
usuarios, garantizando asi un servicio dgil, confiable y de calidad. En este sentido, el inicio del proceso
de reestructuracion organizacional se presenta como una accion indispensable para asegurar la
excelencia en la atencion y el cumplimiento de los estdndares de servicio que la ciudadania merece
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(sic) La Direccion de Desarrollo Institucional y Talento Humano asumird el liderazgo en la coordinacion
interdepartamental, solicitando diagndsticos y propuestas detalladas a cada unidad para
fundamentar la reestructuracion. Se requiere que cada direccion elabore informes exhaustivos,

esenciales para la correcta ejecucion de este proceso. Con el objetivo de fomentar la colaboracion y
asegurar el éxito de esta transformacion, se convocardn reuniones de trabajo en los proximos dias;

Que, mediante Resoluciéon Nro. RA-RPCC-0022-2025 se dispuso “el inicio del proceso de
reestructuracion institucional del Registro de la Propiedad del Cantdn Cuenca, con el objetivo de
optimizar su gestion administrativa, mejorar la eficiencia en la prestacion de servicios y adecuar su
estructura orgdnica y funcional a las necesidades actuales.”; por lo tanto, es indispensable la
actualizacion del plan operativo anual de conformidad con la nueva administracién y garantizando la
priorizacion de los recursos institucionales;

Que, mediante Memorando Nro. RPCC-GPS-2025-0291-M de fecha 17 de septiembre de 2025, la Mgs.
Alexandra Pastora Calderdén Guillén, Responsable de Planificacidn, indica que “una vez realizado el
andlisis de las solicitudes de modificaciones al Plan Operativo Anual (POA) y presupuesto 2025, se
remite la documentacion soporte y el informe técnico de pertinencia de reprogramaciones y reformas
extraordinarias al POA Nro. RPCC-GPS-ITP-2025-009, para que, salvo su mejor criterio, disponga dar
continuidad al proceso, a través de la generacion de la resolucion respectiva.”;

Que, mediante INFORME TECNICO DE PERTINENCIA DE REPROGRAMACIONES Y REFORMAS AL POA
NRO. RPCC-GPS-ITP-2025-009, elaborado por la Mag. Johanna Campos Pacurucu, Analista de
Planificacién y Procesos y revisado por la Mag. Alexandra Calderén Guillén, Responsable de
Planificacion, concluye que “Una vez que se han analizado en detalle las necesidades institucionales,
la Gestion de Planificacion y Seguimiento, indica que es pertinente llevar a cabo tanto las
modificaciones al Plan Operativo Anual 2025, detallados en el numeral anterior, asi como las reformas
presupuestarias que constan a continuacion: (...)";

En uso de las atribuciones legales y en mi calidad de maxima autoridad se:
RESUELVE:

LA MODIFICACION EXTRAORDINARIA AL PLAN OPERATIVO ANUAL Y REFORMA AL PRESUPUESTO DEL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA PARA EL 2025

Art. 1.- APROBAR la novena modificacion extraordinaria al Plan Operativo Anual y reforma correspondiente
al presupuesto del Registro de la Propiedad del Cantdn Cuenca del afio 2025, considerando el Informe
Técnico de Pertinencia de Reprogramaciones y Reformas al POA Nro. RPCC-JPL-ITP-2025-009
constante en el Memorando Nro. RPCC-GPS-2025-0291-M del 17 de septiembre de 2025, emitido por
la Responsable de Planificacion y Seguimiento, considerando que las modificaciones a la Planificacién
Operativa Anual de la Institucién solicitadas, requieren de las reformas al presupuesto codificado
institucional, conforme se detalla en el referido informe.

Art. 2.- El Registrador de la Propiedad, los Directores y Responsables de drea seran los responsables
de ejecutar las modificaciones al POA y reformas al Presupuesto en el ambito que les corresponda.
Las reformas al presupuesto y POA institucional correspondientes al afio 2025, se hara saber a los
funcionarios competentes de la Institucion para los fines legales consiguientes.

Art. 3.- La Direccion Administrativa Financiera en coordinaciéon con la Jefatura de Planificacion
realizaran el control, y la evaluacion del presupuesto en funcidon de sus objetivos y metas,
considerando la situacién econdmica y remitira al Registrador de la Propiedad.
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memorandos y anexos.

La Responsable de Planificacion y Seguimiento unificara a esta resolucion la modificacion aprobada,
asi como todos sus anexos con la finalidad de proceder a la distribucién a las direcciones y jefaturas.

Art. 5.- Disponer, al Responsable de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion la publicacién de
la presente Resolucion; con todos sus anexos y documentos habilitantes en la pagina WEB del Registro

ALCALDIA DE

CUENCA

de la Propiedad del cantdon Cuenca.

Dado y firmado en el despacho del Registrador de la Propiedad del cantén Cuenca, el 18 de

septiembre de 2025.
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Art. 4.- Forma parte de la presente Resolucién y como Anexo, el Informe Técnico de Pertinencia Nro.
RPCC-JPL-ITP-2025-009, elaborado por la Responsable de Planificacion y Seguimiento, con todos sus
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