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REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON
CUENCA

RESOLUCION RA-RPCC- 0095-2024
ABG. CARLOS EDUARDO CELI BRAVO MGT.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador; en el Art. 280.- Plan Nacional de Desarrollo
establece el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado Central y los
gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 225.-El sector pablico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Lasentidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de
la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades econémicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 226.- Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actden
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 265.- El sistema pablico de registro de
la propiedad sera administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y las
municipalidades;

Que, el articulo 5 del Codigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y
Descentralizacion: La Autonomia politica, administrativa y financiera de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados; y, de los Regimenes Especiales prevista en la Constitucién
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y 6rganos propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo
su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes (...);

Que, el articulo 142 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y
Descentralizacion establece del Ejercicio de la competencia de registro de la propiedad. - La
administracion de los registros de la propiedad de cada canton corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales (...)”;

Que, Cdédigo Organico de Planificacién y finanzas Pablicas en el Art. 95.- Contenido y finalidad:
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Comprende las normas, técnicas, métodos y procedimientos vinculados a la prevision de
ingresos, gastos y financiamiento para la provision de bienes y servicios publicos a fin de
cumplir las metas del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas publicas;

Quie, el Art. 100 del Cddigo ibidem dice sobre la Formulacion de proformas Institucionales:
“Cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del Estado formulara la proforma
del presupuesto institucional, en la que se incluirdn todos los egresos necesarios para su
gestion (...);

Las proformas presupuestarias de las empresas publicas gobiernos auténomos
descentralizados, banca publica y seguridad social incorporaran los programas, proyectos y
actividades que hayan sido calificados y definidos de conformidad con los procedimientos y
disposiciones previstas en este codigo y demas leyes”;

Que, el CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS, en su
capitulo referente a LAS DISPOSICIONES COMUNES A LA PLANIFICACION Y LAS
FINANZAS PUBLICAS. Tiene por objeto, “organizar, normar y vincular el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de
Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico,
en el marco del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantias y los
derechos constitucionales”;

Que, las “Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y
de las Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos”
establece en su NORMA 200-02 de Administracion estratégica: Las entidades del sector
publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos,
implantaran, pondran en funcionamiento y actualizaran el sistema de planificacién, asi como
el establecimiento de indicadores de gestion que permitan evaluar el cumplimiento de las
metas, objetivos y la eficiencia de la gestion institucional.

Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan
de recursos publicos requieren para su gestion, la implantacion de un sistema de
planificacién que incluya la formulacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de los
planes operativos anuales y un plan plurianual institucional, que consideraran como base la
funcion, mision y vision institucionales y que tendran consistencia con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, politicas pablicas, normativas constitucional y legal relacionadas
con su mision, los lineamientos del organismo técnico de planificacion y objetivos a nivel
mundial a los que se haya adherido el Gobierno Nacional.

Los planes operativos constituirdn la desagregacion del plan plurianual y contendran:
objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se impulsaran en el
periodo anual, documento que deberd estar vinculado con el presupuesto a fin de concretar
lo planificado en funcion de las capacidades y la disponibilidad real de los recursos.

La formulacion del plan operativo anual debera coordinarse con los procesos y politicas
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establecidos en las normas y sistemas nacionales de planificacion e inversion publica, las
directrices del sistema de presupuesto, asi como el analisis pormenorizado de la situacion y
del entorno. Asimismo, dichas acciones se disefiaran para coadyuvar el cumplimiento de los
componentes de la administracion estratégica antes mencionada. Como toda actividad de
planificacion requiere seguimiento y evaluacion permanente.

El andlisis de la situacion y del entorno se concretara considerando los resultados
alcanzados, las evaluaciones en las que se describan los hechos que implicaron desvios a las
programaciones precedentes, identificando las necesidades emergentes para satisfacer las
demandas presentes y futuras de los usuarios internos y externos y los recursos disponibles.

Los productos de todas las actividades mencionadas de formulacion, seguimiento y
evaluacion deben plasmarse en documentos oficiales a difundirse entre todos los niveles de
la organizacion y a la comunidad en general;

Que, Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala en el inciso tercero del
articulo 106 sobre la Aprobacion Presupuestaria: “Cada entidad y organismo que no forma
parte del Presupuesto General del Estado debera aprobar su presupuesto hasta el ultimo dia
del afo previo al cual se expida.”;

Que, el Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas en la Seccion
V, expresa: “Art. 105.- Modificaciones presupuestarias. - Son los cambios en las
asignaciones del presupuesto aprobado que alteren las cantidades asignadas, el destino de las
asignaciones, su naturaleza economica, la fuente de financiamiento o cualquiera otra
identificacion de cada: uno de los componentes de la partida presupuestaria.

En los casos en que las modificaciones presupuestarias impliquen a la programacion de la
gjecucion presupuestaria, se debera realizar su correspondiente reprogramacion.

Las modificaciones presupuestarias son: i) cambios en el monto total aprobado por el
respectivo 6rgano competente; ii) inclusion de programas y/o proyectos de inversion no
contemplados en el Plan Anual de Inversion vy iii) traspasos de recursos sin modificar el
monto total aprobado por el 6rgano competente. Estas modificaciones pueden afectar a los
ingresos permanentes 0 N0 permanentes y/o egresos permanentes 0 no permanentes de los
Presupuestos. EI primer tipo de modificacion puede corresponder a un aumento 0 a una
disminucion. (...)”;

Que, el Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el “Art.
107.- Aumentos y disminuciones de ingresos y gastos. - Los presupuestos institucionales
pueden ser objeto de aumentos y/o disminuciones de los ingresos y gastos. El ente rector de
las finanzas pulblicas emitird la norma técnica que regulard los procedimientos
correspondientes y ambitos de competencia. Los aumentos y disminuciones de ingresos y
gastos se deberan registrar en los sistemas informaticos integrados de administracion
financiera que utilice cada entidad. (...)”;

Que, el Reglamento del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Art. 83
sefiala sobre la Programacién presupuestaria en el afio que se posesiona autoridades de
eleccion popular de los gobiernos autbnomos descentralizados y sus empresas publicas y
entidades
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adscritas. — “Hasta que se apruebe el Presupuesto Publico de cada gobierno auténomo
descentralizado del afio en que se posesiona la autoridad de eleccion popular, regira el
Presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior. Una vez aprobado el
presupuesto publico de cada gobierno autonomo descentralizado, de sus empresas publicas y
sus entidades adscritas, por parte de sus respectivas instancias de aprobacion conforme la
legislacién aplicable y a este reglamento, la Direccion Financiera correspondiente, en el
término de 30 dias, actualizard el presupuesto codificado a la fecha de aprobacién del
presupuesto del afio en curso.”;

Que, el Cddigo Organico Administrativo dispone; Art. 98.- Acto administrativo. - Acto
administrativo es la declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote
con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o
digital y quedara constancia en el expediente administrativo.;

Que, el articulo 99 del Cédigo Organico Administrativo establece: Requisitos de validez del
acto administrativo. Son requisitos de validez:

1.- Competencia
2.- Objeto

3.- Voluntad

4.- Procedimiento
5.- Motivacion.

Que, el articulo 100 del Codigo Organico Administrativo establece: Motivacién del acto
administrativo. En la motivacion del acto administrativo se observara:

1.- El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacién
de su alcance.

2.- La calificacion de los hechos relevantes para la adopcidn de la decision, sobre la base de la
evidencia que conste en el expediente administrativo.

3.- La explicacién de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacién con los hechos
determinados.

Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto
del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona
interesada.

Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se
desprende I6gicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido motivado.

Que, el articulo 101 del Codigo Orgénico Administrativo establece. - Eficacia del acto
administrativo. El acto administrativo serd eficaz una vez notificado al administrado. La
ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la notificacion constituira, para efectos de
la responsabilidad de los servidores publicos, un hecho administrativo viciado;
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Que, mediante Resolucion No. SG-000-2021, el Alcalde de Cuenca, Ing. Pedro Palacios
Ullauri, en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucién de la Republica, el
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley
Orgénica de Servicio Publico y su Reglamento General, la Resolucion No. 014-NG-
DINARP- 2021, y demas disposiciones, resolvi6 designar y encargar al Ab. Carlos Eduardo
Celi Bravo Mgt, en las funciones de Registrador de la Propiedad del cantén Cuenca, desde el
01 de diciembre de 2021;

Que, mediante Memorando Nro. RPCC-JDP-2024-0490-M de 27 de diciembre de 2024, la
Ing. Alexandra Calderdn Guillén, Jefe de Planificacion, manifiesta al Dr. Carlos Eduardo
Celi Bravo, Registrador de la Propiedad del Canton Cuenca Encargado: “Con un cordial y
atento saludo, de conformidad a lo establecido en el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, articulo 234.- "Contenido.- Cada plan operativo anual debera contener una
descripcién de la magnitud e importancia de la necesidad publica que satisface, la
especificacion de sus objetivos y metas, la indicacion de los recursos necesarios para su
cumplimiento”, se ha procedido a estructurar el proceso de planificacion operativa para la
construccion de la proforma presupuestaria 2024, con un enfoque participativo e incluyente.

Considerando lo estipulado en dicha norma y con base en las atribuciones vy
responsabilidades contenidas en el Estatuto Orgénico de Gestion por Procesos, se procedid
a levantar la informacion concerniente a los procesos y proyectos en funcion de las
necesidades institucionales, de los cuales se construyeron 244 actividades con sus
respectivos riesgos, indicadores, verificables, metas y planificacion presupuestaria. De las
244 actividades levantadas, 122 tienen impacto presupuestario y que son la base del
informe técnico que se anexa y conforme se detalla a continuacion:

Objetivos Actividades con Actividades sin Riesgos Indicadores
Operativos Presupuesto Presupuesto
19 122 122 244 244

Por lo expuesto, anexo se dignara encontrar usted, sefior Registrador de la Propiedad, el
Plan Operativo Anual 2025, para su revisién y, salvo mejor criterio, aprobacion vy
legalizacién del documento denominado "ANEXO A Plan Operativo Anual 2025 -
Consolidado"

Que, mediante Memorando Nro. RPCC-2024-0646-DFI, de 27 de diciembre de 2024, la
Ing. Maria Eulalia Machuca Figueroa, Directora Financiera, manifiesta al Dr. Carlos
Eduardo Celi Bravo, Registrador de la Propiedad del cantén Cuenca Encargado: “Para su
conocimiento y fines pertinentes adjunto remito a su Autoridad el informe sobre la proforma
presupuestaria para el afio 2025 y sus habilitantes como es el Plan Operativo anual,
distributivo salarial de acuerdo a lo que determina: Cddigo de planificacion de finanzas en
el articulo 106 ibidem que en su parte pertinente expresa que (“Cada entidad y organismo
que no forma parte del Presupuesto General del Estado deber& aprobar su presupuesto
hasta el dltimo dia del afio previo al cual se expida ), asi como también se ha considerado
lo referente a la formulacion, aprobacion y sancidn del presupuesto conforme lo expuesto
en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en sus capitulos IV y V respectivamente, asi como los cuerpos normativos
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institucionales vigentes inherentes a este proceso.

Cabe mencionar que la proforma presupuestaria fue conocida por su Autoridad, y los
Directores y Jefaturas en las diversas reuniones de trabajo mantenida por la suscrita.

La proforma presupuestaria se encuentra estructurada de acuerdo a las necesidades de
cada una de las dependencias, a través del plan operativo anual, poniendo a su
consideracion la aprobacién de la misma,

En uso de las atribuciones que le confieren las facultades Constitucionales y Legales, Art. 26
de la Ordenanza para la Organizacidn, Administracién y Funcionamiento del Registro de la
Propiedad del Canton Cuenca, en uso de las atribuciones y responsabilidades, determinadas
en el Art. 142 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion — COOTAD, y de la Ordenanza Municipal No. s/n de 21 de febrero de
2011, el Registro de la Propiedad del cantén Cuenca por medio de su maxima autoridad.

RESUELVE

APROBAR EL PLAN OPERATIVO ANUAL Y PRESUPUESTO DEL EJERCICIO
FISCAL 2025 DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA

Articulo 1.- Conocer el Plan Operativo Anual y Presupuesto del ejercicio fiscal 2025 del
Registro de la Propiedad del cantén Cuenca, presentados por la Jefe de Planificacion,
mediante memorando Nro. RPCC-JDP-2024-0490-M del 27 de diciembre de 2024, y por la
Directora Financiera, mediante memorando No. RPCC-2024-0646-DFI del 27 de diciembre
de 2024, respectivamente, con todos sus anexos.

Articulo 2.- Aprobar el Plan Operativo Anual y Presupuesto del ejercicio fiscal 2025 del
Registro de la Propiedad del cantén Cuenca, con sus respectivos anexos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Para los efectos de la Contabilidad Presupuestaria, las cuentas y subcuentas
de ingresos se estableceran con sujecion a los rubros y partidas del presupuesto.

SEGUNDA. - El Registrador de la Propiedad, los Directores y Jefes de area seran los
responsables de ejecutar las reformas al POA y PAC institucional del 2025, en el &mbito que
les corresponda.

TERCERA. - La Direccién Financiera realizara el control y la evaluacion del Presupuesto
en funcién de sus objetivos y metas, considerando la situacion econémica y remitira los
respectivos informes al Registrador de la Propiedad del cantén Cuenca.

CUARTA. - La Contabilidad, registrara las cuentas y subcuentas de egresos de acuerdo con
las actividades y areas de servicio.

SEXTA. - La Jefatura de Planificacion realizara el seguimiento de la ejecucion del Plan
Operativo Anual.
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SEPTIMA. - Formara parte de la presente Resolucion, los memorandos presentados por la
Jefe de Planificacién, mediante memorando Nro. RPCC-JDP-2024-0490-M del 27 de
diciembre de 2024, y por la Directora Financiera, mediante memorando No. RPCC-2024-
0646-DFI del 27 de diciembre de 2024, respectivamente, con todos sus anexos.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Encérguese a la Direccion de Asesoria Juridica, para los registros
institucionales.

SEGUNDA. - Encéarguese a la Jefatura de Tecnologias de la Informacion de
Comunicaciones, publique la presente resolucion en la pagina web de la institucion.

TERCERA. - El presente instrumento rige de forma inmediata.

Dado y firmado en el despacho del Registrador de la Propiedad Encargado del canton
Cuenca, el 27 de diciembre de 2024.

Firmado el ectroni canente por

CARLCS EDUARDO
CELI BRAVO

Abg. Carlos Eduardo Celi Bravo, Mgs.
Registrador de la Propiedad del canton Cuenca

Encargado
Control de legalidad:
.‘E Fi d | tro it H

% M GUEL ALEJANDRO

% VI TERI NI COLALDE
Dr. Miguel Viteri Nicolalde
Director de Asesoria Juridica
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