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ACLARACION DENOMINACION PUESTO

TECNICO EN EJECUCION Y PROCESOS — ANALISTA DE PLANITIFICACION Y
PROCESOS

FECHA: Cuenca, 19 de marzo de 2024.

ANTECEDENTES

e Mediante Resolucion Nro. RA-RPCC-008-2023 de fecha 17 de abril de 2023 el Abg. Carlos
Eduardo Celi Bravo, Mgs., en calidad de Registrador de la Propiedad del cantdn Cuenca
encargado resolvié en el Art. 2 los siguiente:

“Articulo 2.- Aprobar la actualizacion de la denominacion de puestos, para una mayor claridad
conforme a la Estructura Orgdnica Institucional de los puestos:

DE A

TECNICO EN EJECUCION DE PROCESOS ANALISTA DE PLANIFICACION Y PROCESOS

()

La Resolucion es generada con base al informe técnico Nro. DDITH-2023-037 de fecha 05 de abril
de 2023.

e Rol de pagos generado por la Direccion de Desarrollo Institucional y Talento Humano se
puede identificar lo siguiente en el ejercicio fiscal 2024:

TECNICO EN EJECUCION DE PROCESOS
5.1.01.05.08.02 Técnico En Ejecucion De Proc

e Mediante Memorando Nro. MEMO-RPCC-2023-0980-DDITH, de 29 de diciembre de 2023, el
Lcdo Andrés Arias Espinosa, Director de Desarrollo Institucional y Talento Humano (e) remite
el informe técnico Nro. DDITH-2023-132, en donde se da a conocer la Planificacion de
Talento Humano 2024; esta planificaciéon se encuentra autorizada en firma inserta en el
respectivo documento por el Abg. Carlos Celi Bravo, Registrador de la Propiedad del cantén
Cuenca (e), en este documento consta la denominacidn de “Analista de Planificacion y
Procesos.”

BASE LEGAL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los

principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Art. 229.- Serdn servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector
publico.
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Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definird el organismo
rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y regulard el
ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores. (...)

Art. 265.- El sistema publico de registro de la propiedad serd administrado de manera concurrente
entre el Ejecutivo y las municipalidades.

LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

Art. 4.- Servidoras y servidores publicos. - Serdn servidoras o servidores publicos todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo,
funcidn o dignidad dentro del sector publico.

Art. 52.- De las atribuciones y responsabilidades de las Unidades de Administracion del Talento
Humano. - Las Unidades de Administracion del Talento Humano, ejercerdn las siguientes
atribuciones y responsabilidades: (...)

d) Elaborar y aplicar los manuales de descripcion, valoracion y clasificacion de puestos
institucionales, con enfoque en la gestion competencias laborales; (...)

i) Aplicar las normas técnicas emitidas por el Ministerio del Trabajo, sobre seleccion de personal,
capacitacion y desarrollo profesional con sustento en el Estatuto, Manual de Procesos de
Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos Genérico e Institucional; (...)

Art. 57.- De la creacion de puestos. - El Ministerio del Trabajo aprobard la creacion de puestos a
solicitud de la mdxima autoridad de las instituciones del sector publico determinadas en el articulo
3 de esta ley, a la cual se deberd adjuntar el informe de las unidades de administracion de talento
humano, previo el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas en los casos en que se afecte la
masa salarial 0 no se cuente con los recursos necesarios.

Se exceptuan del proceso establecido en el inciso _anterior los gobiernos auténomos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, las universidades y escuelas politécnicas
publicas y las entidades sometidas al dmbito de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas.

Art. 61.- Del Subsistema de clasificacion de puestos. — El subsistema de clasificacion de puestos
del servicio publico es el conjunto de normas estandarizadas para analizar, describir, valorar y
clasificar los puestos en todas las entidades, instituciones, organismos o personas juridicas de las
sefialadas en el Articulo 3 de esta Ley.

Se fundamentara principalmente en el tipo de trabajo, su dificultad, ubicacion geogrdfica, dmbito
de accion, complejidad, nivel académico; técnico, tecnoldgico o su equivalente y responsabilidad,
asi como los requisitos e aptitud, instruccion y experiencia necesarios para su desempefio de los
puestos publicos.

La clasificacion sefalard el titulo de cada puesto, la naturaleza del trabajo, la distribucion
jerdrquica de las funciones y los requerimientos para ocuparlos.

REGLAMENTO GENERAL DE APLICACION DE LA LOSEP
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Art. 141.- De la planificacion institucional del talento humano. - Sobre la base de las politicas,
normas e instrumentos del Ministerio de Relaciones Laborales, las UATH, de conformidad con el
plan estratégico institucional, portafolio de productos, servicios, procesos, y procedimientos
disefiaran los lineamientos en que se fundamentardn las diferentes unidades o procesos
administrativos, para la elaboracion de la planificacion del talento humano necesario en cada una
de ellas.

Posteriormente las UATH deberdn remitir la informacion en el término sefialado en el segundo
inciso del articulo 56 de la LOSEP, para la aprobacion del Ministerio de Relaciones Laborales. La
planificacion del talento humano se constituird en un referente para los procesos de creacion de
puestos, la contratacion de servicios ocasionales, contratos civiles de servicios profesionales, los
convenios o contratos de pasantias o prdcticas laborales, la supresion de puestos y demds
movimientos de personal, y se registrardn en el sistema de informacion que el Ministerio de
Relaciones Laborales determine.

En cumplimiento de lo determinado en el tercer y cuarto inciso del articulo 56 de la LOSEP esta
disposicion no serd aplicable para los miembros activos de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional,
Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas, aquellas sujetas al admbito de la Ley Orgdnica de
Empresas Publicas y Gobiernos Autonomos Descentralizados, sus entidades y regimenes
especiales; sin embargo, las UATH de estas instituciones registrardn la creacion de puestos, la
contratacion de servicios ocasionales, contratos civiles de servicios profesionales, los convenios o
contratos de pasantias o prdcticas laborales, la supresion de puestos y demds movimientos de
personal en el sistema de informacion que el Ministerio de Relaciones Laborales determine y en el
Sistema Presupuestario de Remuneraciones y Nomina eSIPREN en los casos que corresponda.

Art. 150.- De las estructuras institucionales y posicionales.- La UATH, en base de la planificacion
del talento humano aprobada por la autoridad nominadora, por razones técnicas, funcionales y de
fortalecimiento institucional, previo informe técnico correspondiente, procederd a la
reestructuracion de estructuras institucionales y posicionales, a efecto de evitar la duplicidad de
funciones y potenciar el talento humano y organizacional de la institucion, de conformidad con la
normativa técnica que expida el Ministerio de Relaciones Laborales.

Art. 151.- De la creacion de unidades, dreas y puestos en funcion de las estructuras
institucionales y posicionales.- La autoridad nominadora, sobre la base de las politicas y normas
emitidas por el Ministerio de Trabajo, la planificacion estratégica institucional y el plan operativo
anual de talento humano, por razones técnicas, funcionales, de fortalecimiento institucional o en
funcidn del andlisis histdrico del talento humano, podrd disponer, previo informe técnico favorable
de las UATH y del Ministerio de Finanzas, de ser necesario, la creacion de unidades, dreas y
puestos, que sean indispensables para la consecucion de las metas y objetivos trazados, en la
administracion publica. Se exceptuan del procedimiento establecido en el presente articulo a los
gobiernos autonomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales.

Art. 152.- Disponibilidad presupuestaria. - Las UATH sobre la base del plan estratégico de
necesidades de talento humano adoptados por la autoridad nominadora, solicitardn a través de la
autoridad nominadora, la creacion de puestos, unidades y dreas, siempre y cuando exista
disponibilidad presupuestaria y no se exceda de la masa salarial aprobada, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 56 y 57 de la LOSEP.
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Art. 153.- De la creacion de puestos.- El Ministerio de Relaciones Laborales, conforme a lo
sefialado en el articulo 57 de la LOSEP, regulard y aprobard la creacion de los puestos que sean
necesarios para la consecucion de las metas y objetivos de cada unidad, drea o procesos, de
conformidad con la planificacion estratégica institucional, el plan operativo anual de talento
humano y la administracion de procesos, en funcion de lo dispuesto en este Reglamento General y
de las necesidades de los procesos internos de cada institucion, planes estratégicos y
operacionales y sus disponibilidades presupuestarias; y, el dictamen previo favorable del
Ministerio de Finanzas, de ser el caso.

Se exceptuan de los informes de creacion de puestos, establecido en el inciso anterior los
gobiernos auténomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, las universidades y
escuelas politécnicas publicas y las entidades sometidas al dmbito de la Ley Orgdnica de Empresas
Publicas.

Art. 154.- De la creacion no programada. - Se prohibe la creacion de puestos, unidades o dreas no
programados en la planificacion estratégica institucional, ni en el plan operativo anual. En el caso
de requerirse la creacion de nuevas unidades, dreas o procesos, el personal se vincularéd mediante
contratos de

servicios ocasionales durante ese ejercicio fiscal, para lo cual deberd contarse con la certificacion
presupuestaria de recursos otorgada por la entidad contratante de conformidad con las normas
presupuestarias correspondientes.

Las UATH, previo informe favorable del Ministerio de Finanzas, de ser el caso, procederdn a la
inclusion de los puestos o unidades en la planificacion estratégica institucional y en el plan
operativo anual, para que a partir del siguiente ejercicio fiscal, esos puestos sean creados y
ocupados mediante nombramiento, previo el cumplimiento de los requisitos que la LOSEP y este
Reglamento General determinan, y previa la calificacion de imprescindible necesidad del
Ministerio de Relaciones Laborales.

Art. 162.- Subsistema de clasificacion de puestos. - El subsistema de clasificacion de puestos es el
conjunto de politicas, normas, métodos y procedimientos estandarizados para analizar, describir,
valorar y clasificar los puestos, que serd aplicable para las instituciones descritas en el articulo 3 de
la LOSEP.

Art. 163.- Principios y fundamentos del subsistema de clasificacion de puestos. - La resolucion
que expida el Ministerio de Relaciones Laborales con el fin de establecer la clasificacion de
puestos, su nomenclatura y valoracion, prevista en el articulo 61 de la LOSEP, reconocerd
principalmente el tipo de trabajo, su dificultad, dmbito de accién, complejidad, nivel académico y
responsabilidad, asi como los requisitos de aptitud y experiencia necesarios para el desempefio de
los puestos publicos.

La valoracion y clasificacion de puestos se realizara en aplicacion de los procedimientos y procesos
que deban ejecutarse para la consecucion del portafolio de productos y servicios institucionales, y
los objetivos contenidos en la planificacion del talento humano y demds planes institucionales.

En el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales,
disefiaran y aplicardn su propio subsistema de clasificacion de puestos, observando la normativa
general que emita el Ministerio de Relaciones Laborales, respetando la estructura de puestos,
grados y grupos ocupacionales, asi como los techos y pisos remunerativos que se establezcan en
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los respectivos acuerdos emitidos por el Ministerio de Relaciones Laborales. En todo momento, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados aplicardn esta normativa considerando su real capacidad
econdmica.

Todas las UATH de las instituciones del Estado registrardn la informacion de clasificacion de
puestos en el sistema de informacion administrado por el Ministerio de Relaciones Laborales.

Art. 164.- Andlisis y descripcion de puestos. - Es el proceso que identifica, recolecta, analiza y
registra la informacion relativa al contenido, situacion e incidencia real de un puesto en las
instituciones del Estado, a través de la determinacion del rol del puesto, atribuciones,
responsabilidades, actividades e interrelacion en funcion de la mision y objetivos institucionales.

La descripcion de un puesto determinard en forma técnica, su naturaleza, atribuciones y
responsabilidades, su ubicacion y el impacto o grado de contribucion a la solucion de problemas y
al logro de objetivos de la organizacion.

El proceso de descripcion se referird unicamente a identificar y levantar las acciones y actividades
que se ejecutan en los puestos y no a considerar las caracteristicas de las personas que en calidad
de servidoras o servidores ocupan los mismos; deberd ser realizada en base a factores comunes
que permitan determinar con claridad y transparencia la posicion comparativa de cada puesto
dentro de la institucion.

Art. 165.- Valoracion de puestos.- Es el proceso mediante el cual, se asigna una puntuacion
establecida en las correspondientes tablas de valoracion desprendidas del método técnico
determinado y expedido por el Ministerio de Relaciones Laborales, se cuantificardn los factores de
competencias, complejidad del puesto y responsabilidad del puesto, con la finalidad de determinar
su clasificacion y ubicacion dentro de la estructura organizacional y posicional de cada institucion
y en las escalas de remuneraciones mensuales unificadas.

Art. 166.- Clasificacion de puestos. - Es el proceso mediante el cual se ubican los puestos dentro
de los grupos ocupacionales de acuerdo a su valoracion. Las series de puestos deberdn estar
comprendidas en los grados de las escalas de remuneraciones mensuales unificadas emitidas por
el Ministerio de Relaciones Laborales.

Art. 167.- Metodologia de descripcion y valoracion de puestos. - La descripcion y valoracion de
puestos, tendientes a identificar e integrar puestos similares en grupos ocupacionales para
propdsito de su clasificacion en los grados de la escala de remuneraciones, se hard en funcion de
la metodologia y norma técnica que se establezca.

El factor de mayor ponderacion en la valoracion de puestos serd el de competencias.

Art. 168.- Estructura de puestos. - Es la conformacion Idgica y sistemdtica que, a través de la
valoracion de puestos, permite establecer grupos de puestos de puntuacion semejante, que
constituyen los grupos ocupacionales cuya finalidad es garantizar un tratamiento de equidad en la
aplicacion de la politica remunerativa.
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Las UATH elaborardn la estructura institucional y posicional de puestos institucionales y su
ubicacion, analizando la descripcion y valoracion de puestos de conformidad con la normativa
técnica expedida por el Ministerio de Relaciones Laborales respectiva, respecto de la estructura de
grupos ocupacionales y de acuerdo con las escalas de remuneraciones emitidas por el Ministerio
de Relaciones Laborales. Para este efecto, el Ministerio de Relaciones Laborales velara por la
aplicacion de la metodologia en la descripcion y valoracion de puestos, asi como la estructura de
puestos en las instituciones del Estado.

Art. 169.- Metodologia de la estructura de puestos. - La estructura de puestos en las instituciones
del Estado, se sujetard a la metodologia sefialada en este Reglamento General, tomando como
base los criterios y objetivos de la estructura institucional y posicional; asi como la valoracion de
puestos. Los puestos serdn clasificados en grupos ocupacionales, conforme la normativa que se
emita para el efecto.

Art. 173.- Manual de descripcion, valoracion y clasificacion de puestos institucional. - Las UATH,
en base a las politicas, normas e instrumentos de orden general, elaborardn y mantendrdn
actualizado el manual de descripcion, valoracion y clasificacion de puestos de cada institucion, que
serd expedido por las autoridades nominadoras o sus delegados.

El manual contendrd entre otros elementos la metodologia, la estructura de puestos de la
institucion, definicion y puestos de cada grupo ocupacional, la descripcion y valoracion genérica y
especifica de los puestos. Este Manual serd elaborado por cada institucion del sector publico y
aprobado por el Ministerio de Relaciones Laborales en el caso de la administracion publica central
e institucional y referencial para las demds instituciones comprendidas bajo el dmbito de esta ley.

Art. 174.- Valoracion y clasificacion de puestos creados. - Todo puesto que fuere creado serd
clasificado y se sujetard a la nomenclatura de la estructura de puestos institucional vigente o
aquella establecida en el Manual de descripcion, valoracion y clasificacion de puestos emitido por
el Ministerio de Relaciones Laborales.

Art. 175.- Administracion del subsistema de clasificacion de puestos. - El Ministerio de Relaciones
Laborales, administrard el subsistema de clasificacion de puestos del servicio publico y sus
reformas. La clasificacion contendrd el titulo de cada puesto, la naturaleza del trabajo, la
distribucion jerdrquica de las funciones y actividades y los requerimientos para ocuparlos.

NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO 200-04 Estructura
organizativa

La mdxima autoridad debe crear una estructura organizativa que atienda el cumplimiento de su
mision y apoye efectivamente el logro de los objetivos organizacionales, la realizacion de los
procesos, las labores y la aplicacion de los controles pertinentes.

La estructura organizativa de una entidad depende del tamafio y de la naturaleza de las

actividades que desarrolla, por lo tanto, no serd tan sencilla _que no pueda controlar

adecuadamente las actividades de la institucion, ni tan complicada que inhiba el flujo necesario de
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informacion. Los directivos comprenderdn cudles son sus responsabilidades de control y poseerdn
experiencia y conocimientos requeridos en funcion de sus cargos.

Toda entidad debe complementar su organigrama con un manual de organizacion actualizado en
el cual se deben asignar responsabilidades, acciones y cargos, a la vez que debe establecer los
niveles jerdrquicos y funciones para cada uno de sus servidoras y servidores.

COOTAD

Art. 360.- Administracion. - La administracion del talento humano de los gobiernos autonomos
descentralizados serd autonoma y se regulard por las disposiciones que para el efecto se
encuentren establecidas en la ley y en las respectivas ordenanzas o resoluciones de las juntas
parroquiales rurales.

REGLAMENTO INTERNO DE ADMINISTRACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL REGISTRO DE
LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA (Res. No. RE-RPCC-42-2015).

Art. 73.- La Creacion de Puestos. - _El Registrador o Registradora de la Propiedad, dispondrd la
creacion de puestos que sean necesarios para la consecucion de las metas y objetivos de cada
unidad, de conformidad con la planificacion estratégica del Registro de la Propiedad del cantdn
Cuenca, y casos emergentes debidamente justificados.

Resolucion Administrativa RA-RPCC-008-2023 de fecha 17 de abril de 2023, suscrita por el Abg.
Carlos Celi Bravo, Registrador de la Propiedad del cantén Cuenca Encargado.

ANALISIS TECNICO

3.1 El Registro de la Propiedad del Cantén Cuenca, adscrito al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Cuenca, cuenta con autonomia para realizar los procesos
de creacion de puestos alineados a las disposiciones del Ministerio del Trabajo.

3.2 La Resolucidn Administrativa RA-RPCC-008-2023 de fecha 17 de abril de 2023 se encuentra
debidamente justificada dentro del marco técnico y legal en lo relacionado a la actualizacién de la
denominacién del puesto de Técnico en Ejecuciéon de Procesos a Analista de Planificacion y
Procesos, sin embargo, se puede observar que al momento no se ha realizado la actualizacién de
la denominacion de la partida presupuestaria que maneja la Direccion Financiera, esto se puede
evidenciar en el rol de pagos.

Por lo tanto, es necesario mantener en el presente ejercicio fiscal la denominacién del puesto
como Técnico en Ejecucién de Procesos tal como consta en la Estructura Ocupacional para que
exista concordancia con lo descrito en la partida presupuestaria 5.1.01.05.08.02 que consta en la
Direccion Financiera.

En este sentido es necesario que la Direccion Financiera realice el tramite correspondiente con la
partida presupuestaria para la denominacion Analista de Planificacidon y Procesos en el siguiente
ejercicio fiscal ya que al momento no se puede utilizar esta denominacién pese a que consta en la
Planificacién de Talento Humano 2024.
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Durante el ejercicio fiscal 2024 se debera mantener la partida presupuestaria No. 5.1.01.05.08.02
como Técnico en Ejecucién de Procesos, esto con la finalidad de atender las necesidades
Institucionales y continuar con el proceso de seleccién y contratacion del reemplazo del titular de
la partida: Mgs. Adrian Pesantez Avila, quien se encuentra con comisién de servicios sin
remuneracion renovada desde el 01 de abril de 2024 al 30 de marzo de 2025.

ANEXOS
Documentos habilitantes.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Direccién de Desarrollo Institucional y Talento Humano, ha cumplido con las disposiciones
establecidas en la Constitucion de la Republica, la Ley Organica del Servicio Publico, su
Reglamento General de aplicacién, Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado, acuerdos, disposiciones y normativa pertinente, asi como con lo dispuesto en la
Resolucién Administrativa Nro. RA-RPCC-008-2023, con esta base se procedid a planificar para el
ejercicio fiscal 2024 la ejecucion presupuestaria en la partida con denominacién de Analista de
Planificacién y Procesos; sin embargo al no contar con esta denominacidon dentro de la Direccién
financiera no se puede continuar bajo esta figura, es por esto que con el objetivo de generar
operatividad se mantendra la partida 5.1.01.05.08.02 con la denominacién de Técnico en
ejecucién de Procesos durante el ejercicio fiscal 2024.

Se recomienda: para el siguiente ejercicio fiscal 2025, se disponga a la Direccién Financiera
realizar los trdmites correspondientes y proceder con la creacién de la nueva denominacion de la
partida Analista de Planificacion y Procesos como consta en la Resolucion Administrativa Nro. RA-
RPCC-008-2023; asi también se recomienda actualizar dicha resolucion e incluir un articulo en el
que se disponga la realizacién de los tramites necesarios a todas las areas involucradas en este
proceso de actualizacidn.

VI. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Accion Servidor/a Firma Puesto

Realizado por: |Ing. Paz Rueda Bravo

= Firmado el ectroni canente por

BEATRI Z DE LA Analista de Desarrollo
2t PAZ RUEDA BRAVO Institucional y Talento Humano

Aprobado por: |Lcdo. Andrés Arias Espinosa

IR oo s canne o Director de Desarrollo

% ANDRES RODOLFO Instituci lv Talento H
AR AS ESPI NOGA nstitucional y Talento Humano

Encargado

Autorizado por: |Dr. Carlos Celi Bravo ' S5 CEL | BRAVO

i3 CARLOS EDUARDO  [Registrador de la Propiedad del
cantdn Cuenca Encargado
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