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RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. RA-RPCC-050-2025

DR. VICTOR HUGO MOLINEROS GALLEGOS
REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el inciso segundo del Art. 18 expresa: Todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: Acceder libremente a la informacion
generada en las entidades publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen
funciones publicas.

Quie, el Art. 66 numeral 25 de la Constitucion de la Republica garantiza el derecho a acceder a bienes
y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir
informacién adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas,

Que, el acceso a la informacion publica es un derecho consagrado en el Art. 18 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; “Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 1.
Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion veraz, verificada, oportuna,
contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de
interés general, y con responsabilidad ulterior; 2. Acceder libremente a la informacion generada en
entidades publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas.
No existira reserva de informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la Ley (...)”;

Quie, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 227 determina que la Administracién
Plblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion;

Quie, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 265 determina que el sistema publico de
registro de la propiedad sera administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y las
municipalidades;

Que, el Art. 92 de la Carta Magna, se establece que “(...) La persona titular de los datos podra
solicitar al responsable el acceso sin costo al archivo, asi como la actualizacion de los datos, su
rectificacion, eliminacion o anulacién. En el caso de datos sensibles, cuyo archivo debera estar
autorizado por la ley o por la persona titular, se exigira la adopcion de las medidas de seguridad
necesarias. Si no se atendiera su solicitud, ésta podra acudir a la jueza o juez. La persona afectada
podra demandar por los perjuicios ocasionados” (énfasis agregado).

Que, el inciso tercero del Art. 5 del Codigo de Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: “La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho
y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera
de manera responsable y solidaria. En ningln caso pondréa en riesgo el caracter unitario del Estado
y no permitirad la secesion del territorio nacional.”;

Que, el Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en su Art. 54
literal f, establece que, son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes:
“Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en
dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente, con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad,
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regularidad, confi'ﬁuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad.”;

Que, el numeral 5 del Art. 89 del Codigo Organico Administrativo establece: “Las actuaciones
administrativas son: [ ...] 5. Acto normativo de caracter administrativo”;

Que, el Art. 130 del Codigo Organico Administrativo, determina: “Las méximas autoridades
administrativas tienen competencia normativa de caracter administrativo Unicamente para regular
los asuntos internos del 6rgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia
para la maxima autoridad legislativa de una administracion pablica”;

Que, la Ley Orgéanica de Proteccion de Datos Personales, establece en el Art. 12 el derecho a la
informacidn: El titular de datos personales tiene derecho a ser informado conforme los principios de
lealtad y transparente por cualquier medio sobre: (...) 14) La existencia y forma en que pueden
hacerse efectivos sus derechos de acceso, eliminacion, rectificacion y actualizacion, oposicion,
anulacion, limitacion del tratamiento y a no ser objeto de una decisién basada Unicamente en
valoraciones automatizadas (énfasis agregado), ello implica que el Registro de la Propiedad del
Canton Cuenca tenga entre sus procedimientos uno que permita a los ciudadanos solicitar la
rectificacion o actualizacion de sus datos que obren de los registros, y a su vez, que el ciudadano
conozca la existencia y forma de dicho procedimiento;

Quie, el Art. 50 de la Ley de Registro establece que la “correccion de errores, reparacion de omisiones
y cualquier modificacion que de oficio o a peticion de parte deba hacer el Registrador conforme al
titulo, se hara constar en una nota puesta en el margen a la derecha de la inscripcion respectiva y al
frente de la parte que se hubiere modificado”,

Que, la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos en su Art. 13 inciso segundo
establece: “los Registros son dependencias publicas, desconcentrados, con autonomia registral y
administrativa en los términos de la presente Ley ”;

Que, el Art. 8 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, establece: “Los datos
registrales del sistema son susceptibles de actualizacion, rectificacion o supresion en los casos y con
los requisitos que la ley sefiale”;

Que, se debe tener en cuenta que el principio de rectificabilidad contemplado en la ley, tiene que
respetar la limitacion contenida en el Art. 21 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos, que prescribe: “Cambio de informacion en registros o bases de datos.- La o el titular de los
datos podra exigir las modificaciones en registros o bases de datos cuando dichas modificaciones no
violen una disposicion legal, una orden judicial o administrativa. La rectificacion o supresién no
procederd cuando pudiese causar perjuicios a derechos de terceras o terceros, en cuyo caso sera
necesaria la correspondiente resolucion administrativa o sentencia judicial” (énfasis agregado);

Que, el Art. 11 del Reglamento a la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos recoge
también los principios que rigen el tratamiento de los datos personales que constituya informacién
registral de carécter publico, entre ellos aparecen: “1. Principio de veracidad o calidad de los datos
personales. - La informacién contenida en los registros o bases de datos publicos o privados debe ser
veraz, completa, exacta, actualizada, comprobable y comprensible; (...) 5. Principio de
rectificabilidad- Los datos publicos registrados son susceptibles de rectificacion o supresion en los
casos y con los requisitos previstos por la Ley y el presente Reglamento”;

Que, el Art. 12 establece: “Sin perjuicio de las demas acciones previstas en el ordenamiento juridico,
toda rectificacion, actualizacion o eliminacién de los datos que consten en los registros publicos
Unicamente podra ser solicitada por el titular de los mismos, quien deberd presentar los documentos
que justifiquen la modificacion exigida. La solicitud deber& presentarse directamente a la entidad de
la que provenga el dato cuyo cambio se exige (...)”;

Que, el Art. 10 de la Ordenanza para la Organizacion, Administracion y funcionamiento del Registro
de la Propiedad del Canton Cuenca establece que “el Registro de la Propiedad del canton Cuenca
como 6rgano adscrito a la I. Municipalidad, goza de autonomia administrativa, financiera,
econdmica y registral, en conformidad con el Art. 265 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
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y Art. 142 del C6d|go Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Su
funcién primordial es la inscripcion y publicidad de los instrumentos publicos, titulos y demés
documentos que la ley exige o permite que se inscriban en los registros correspondientes”;

Que, mediante Ordenanza para la Organizacion, Administracion y funcionamiento del Registro de la
Propiedad del Cantén Cuenca, en su Titulo | DE LA O EL REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD,
en su Art. 14 establece que “La 0 el Registrador de la Propiedad del canton Cuenca, como maxima
autoridad administrativa y representante legal y judicial del Registro de la Propiedad del canton
Cuenca...”;

Que, mediante accién de personal Nro. AP-2025-036 de 12 de febrero de 2025, el Dr. Cristian Eduardo
Zamora Matute PHD, Alcalde de Cuenca, nombré al Dr. Victor Hugo Molineros Gallegos como
Registrador de la Propiedad del Cantdn Cuenca;

Que, mediante Memorando Nro. MEMO-RPCC-2025-0352 de fecha 07 de julio de 2025, dirigido por
la méaxima autoridad del Registro de la Propiedad al Abg. David Ismael Ortega Jadan, Director de
Servicios Registrales (E), se dispuso lo siguiente: “Con el fin de optimizar la eficiencia y uniformidad
en la gestion de nuestros procesos registrales, se requiere establecer un procedimiento claro y
estandar para la marginacion de documentos en nuestra institucién. Actualmente, la ausencia de una
normativa interna detallada para este proceso puede generar inconsistencias y demoras en su
aplicacion. Por ello, y en aras de garantizar la seguridad juridica y la correcta operacion, solicito a
su direccidn elaborar y socializar la normativa interna que regule el procedimiento de marginacion.
Es imperativo que dicha normativa contemple los pasos, requisitos, responsables y plazos especificos
para cada tipo de marginacion que se realice (...)”

Que, mediante Memorando Nro. RPCC-DSR-2025-0426-M de fecha 07 de agosto de 2025, dirigido
por el Abg. David Ismael Ortega Jadan, Director de Servicios Registrales (E), al Mgst. Diego Daniel
Cabrera Lanchimba, Director Asesoria Juridica, remite el Informe No.001-007-2025-DSR, en el que
concluye que “Con el fin de optimizar la eficiencia y uniformidad en la gestion de los procesos
registrales, se requiere establecer una directriz; clara, estandar y simplificada para la marginacién
registral derivada de documentos internos y externos en el Registro de la Propiedad de Cuenca.”;

Que, al asumir la direccion del Registro de la Propiedad, se llevo a cabo un profundo diagndstico que
evidencié la urgente e ineludible necesidad de transformar la institucion. Esta transformacion abarca,
fundamentalmente, una reforma de su estructura organizacional, ante este panorama, resulta
imprescindible disponer de un documento que recoja formalmente esta exigencia y sirva como marco
para su implementacion;

Que, el proceso de marginacion de las actas de inscripcion, tiene un alcance limitado que no contempla
la rectificacion o actualizacion de datos concernientes a la informacion registral de las personas. Es
indispensable reestructurarlo y adecuarlo de manera objetiva para mejorar la eficiencia y eficacia
administrativa de la institucion;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica y el articulo 10 de la
Ordenanza para la Organizacién, Administracion y Funcionamiento del Registro de la Propiedad del
canton Cuenca:

RESUELVE:

Articulo 1.- DISPONER que la Direccion de Servicios Registrales, acoja las recomendaciones del
informe emitido por la Direccion de Asesoria Juridica dentro del Memorando Nro. RPCC-DAJ-2025-
0188-M en fecha 12 de agosto de 2025, y en coordinacion con el/la Responsable de Inscripciones y
el/la Responsable de Archivo, lidere el proceso de elaboracidén de la propuesta respectiva que
contemple las mejoras y/o establecimiento de un procedimiento claro y estandar para la marginacion
de documentos en el Registro de la Propiedad del Canton Cuenca, dentro del marco de sus
competencias y de conformidad con la Ley.

La propuesta debera ser presentada en un término de quince dias para la aprobacion de esta autoridad.
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La Responsable de Planificacion apoyara a la Direccion de Servicios Registrales en la elaboracion de

la propuesta, el flujograma, la actualizacion de la pagina web, los lineamientos y la actualizacion de
los formularios, de ser procedente.

Avrticulo 2.- DISPONER a la Direccion Administrativa — Financiera que colabore conjuntamente con
la Direccion de Servicios Registrales en la implementacion de la propuesta que se formule con relacion
a la determinacién del cobro de aranceles registrales en funcién de la Ordenanza respectiva, asi como
la capacitacion, induccién al personal de atencidn ciudadana y recaudacion sobre la implementacion
de los nuevos servicios registrales.

Articulo 3.- DISPONER que el area de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién se encargue
de desarrollar y articular en los sistemas informaticos el procedimiento técnico integral, de acuerdo
con la propuesta que emita la Direccion de Servicios Registrales.

Avrticulo 4.- INSTAR a las diferentes unidades y direcciones de la institucién deberan brindar las
facilidades necesarias, dentro del ambito de su competencia, para ejecutar la modificacion de los
servicios institucionales conforme con lo dispuesto en el Articulo 1.

Dado en el Registro de la Propiedad del Canton Cuenca a los catorce dias del mes de agosto de dos
mil veinte y cinco.
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