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RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. RA-RPCC-054-2025

DR. VICTOR HUGO MOLINEROS GALLEGOS
REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el inciso segundo del articulo 18
expresa: Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: Acceder
libremente a la informacién generada en las entidades publicas, o en las privadas que
manejen fondos del Estado o realicen funciones pablicas;

Que, el articulo 66 numeral 25 de la Constitucion de la Republica garantiza el derecho a
acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen
trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas;

Quie, en la accidn de habeas data, recogida en el articulo 92 de la Carta Magna, se establece
que “(...) La persona titular de los datos podré solicitar al responsable el acceso sin costo al
archivo, asi como la actualizacion de los datos, su rectificacion, eliminacion o anulacion.
En el caso de datos sensibles, cuyo archivo debera estar autorizado por la ley o por la
persona titular, se exigira la adopcion de las medidas de seguridad necesarias. Si no se
atendiera su solicitud, ésta podra acudir a la jueza o juez. La persona afectada podra
demandar por los perjuicios ocasionados” (énfasis agregado);

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 227 determina que la
Administracion Pablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el inciso tercero del articulo 5 del Cddigo de Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece: “La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en
la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y oOrganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable
y solidaria. En ningln caso pondréa en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira
la secesion del territorio nacional.”;

Quie, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, en su
articulo 54 literal f, establece que, son funciones del gobierno autdbnomo descentralizado
municipal las siguientes: “Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas
por la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la
obra publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad.”;

Que, el numeral 5 del articulo 89 del Codigo Organico Administrativo establece: “Las
actuaciones administrativas son: (...) 5. Acto normativo de caracter administrativo”;
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Que, el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo, determina: “Las maximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter administrativo
Unicamente para regular los asuntos internos del 6érgano a su cargo, salvo los casos en los

que la ley prevea esta competencia para la méaxima autoridad legislativa de una
administracion pablica”;

Que, la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales, establece en el articulo 12 el derecho
a la informacion: El titular de datos personales tiene derecho a ser informado conforme los
principios de lealtad y transparente por cualquier medio sobre: (...) 14) La existencia y
forma en que pueden hacerse efectivos sus derechos de acceso, eliminacién, rectificacion y
actualizacion, oposicién, anulacion, limitacion del tratamiento y a no ser objeto de una
decision basada unicamente en valoraciones automatizadas (énfasis agregado), ello implica
que el Registro de la Propiedad del Canton Cuenca tenga entre sus procedimientos uno que
permita a los ciudadanos solicitar la rectificacion o actualizacion de sus datos que obren de
los registros, y a su vez, que el ciudadano conozca la existencia y forma de dicho
procedimiento;

Que, el articulo 50 de la Ley de Registro establece que la “correccion de errores, reparacion
de omisiones y cualquier modificacion que de oficio o a peticion de parte deba hacer el
Registrador conforme al titulo, se hara constar en una nota puesta en el margen a la derecha
de la inscripcion respectiva y al frente de la parte que se hubiere modificado”,

Que, la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos en su articulo 13 inciso
segundo establece: “los Registros son dependencias publicas, desconcentrados, con
autonomia registral y administrativa en los términos de la presente Ley ",

Que, el articulo 8 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, establece:
“Los datos registrales del sistema son susceptibles de actualizacion, rectificacion o supresion
en los casos y con los requisitos que la ley sefiale”;

Quie, se debe tener en cuenta que el principio de rectificabilidad contemplado en la ley, tiene
que respetar la limitacion contenida en el articulo 21 de la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos, que prescribe: “Cambio de informacion en registros o bases de
datos. - La o el titular de los datos podra exigir las modificaciones en registros o bases de
datos cuando dichas modificaciones no violen una disposicion legal, una orden judicial o
administrativa. La rectificacion o supresion no procedera cuando pudiese causar perjuicios
a derechos de terceras o terceros, en cuyo caso sera necesaria la correspondiente resolucion
administrativa o sentencia judicial” (énfasis agregado);

Que, el articulo 11 del Reglamento a la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos
Pablicos recoge también los principios que rigen el tratamiento de los datos personales que
constituya informacion registral de caracter publico, entre ellos aparecen: “1. Principio de
veracidad o calidad de los datos personales. - La informacion contenida en los registros o
bases de datos publicos o privados debe ser veraz, completa, exacta, actualizada,
comprobable y comprensible; (...) 5. Principio de rectificabilidad- Los datos publicos
registrados son susceptibles de rectificacion o supresion en los casos y con los requisitos
previstos por la Ley y el presente Reglamento”;

Que, el articulo 12 del mismo cuerpo normativo establece: “Sin perjuicio de las demas
acciones previstas en el ordenamiento juridico, toda rectificacion, actualizacion o
eliminacion de los datos que consten en los registros publicos Unicamente podra ser
solicitada por el titular de los mismos, quien debera presentar los documentos que justifiquen
la modificacién exigida. La solicitud debera presentarse directamente a la entidad de la que
provenga el dato cuyo cambio se exige (...)”;
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Que, el articulo 10 de la Ordenanza para la Organizacion, Administracién y Funcionamiento
del Registro de la Propiedad del Canton Cuenca establece que “el Registro de la Propiedad
del cantdon Cuenca como Organo adscrito a la I. Municipalidad, goza de autonomia
administrativa, financiera, econdémica y registral, en conformidad con el articulo 265 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y articulo 142 del Codigo Orgéanico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Su funcion primordial es la

inscripcion y publicidad de los instrumentos pablicos, titulos y demés documentos que la ley
exige o permite que se inscriban en los registros correspondientes”;

Que, mediante Ordenanza para la Organizacién, Administracién y funcionamiento del
Registro de la Propiedad del Cantén Cuenca, en su Titulo | DE LA O EL REGISTRADOR
DE LA PROPIEDAD, en su articulo 14 establece que “La o el Registrador de la Propiedad
del canton Cuenca, como maxima autoridad administrativa y representante legal y judicial
del Registro de la Propiedad del cantén Cuenca...”;

Que, mediante accion de personal Nro. AP-2025-036 de 12 de febrero de 2025, el Dr. Cristian
Eduardo Zamora Matute PHD, Alcalde de Cuenca, nombr6 al Dr. Victor Hugo Molineros
Gallegos como Registrador de la Propiedad del Canton Cuenca;

Que, al asumir la direccion del Registro de la Propiedad, se llevé a cabo un profundo
diagnostico gque evidencio la urgente e ineludible necesidad de transformar la institucién. Esta
transformacion abarca, fundamentalmente, una reforma de su estructura organizacional, ante
este panorama, resulta imprescindible disponer de un documento que recoja formalmente esta
exigencia y sirva como marco para su implementacion;

Que, mediante Resolucién No. RA-RPCC-070-2024 se aprobd el actual proceso de
marginacion de actas, cuyos lineamientos y demas generalidades constan en el conforme el
documento con Codigo: RPCC-DSR-PRC-003, y sus modelos en los documentos, RPCC-
DSR-FOR-008 ‘Solicitud de Marginacion (externa)’ y RPCC-DSR-FOR-003 “Solicitud de
Marginacion (interna)’;

Que, mediante Memorando Nro. RPCC-DSR-2025-0426-M de fecha 07 de agosto de 2025,
dirigido por el Abg. David Ismael Ortega Jadan, Director de Servicios Registrales (E), al
Mgst. Diego Daniel Cabrera Lanchimba, Director Asesoria Juridica, remite el Informe
N0.001-007-2025-DSR, en el que concluye que “Con el fin de optimizar la eficiencia y
uniformidad en la gestion de los procesos registrales, se requiere establecer una directriz;
clara, estandar y simplificada para la marginacion registral derivada de documentos
internos y externos en el Registro de la Propiedad de Cuenca.”;

Que, mediante Memorando Nro. RPCC-DAJ-2025-0188-M de fecha 12 de agosto de 2025,
suscrito por la Direccion de Asesoria Juridica, se emitieron las recomendaciones relativas al
procedimiento de marginaciones que se llevan a cabo en la institucion y los que se deben
prever;

Que, mediante Resolucién Administrativa Nro. RA-RPCC-050-2025 de fecha 14 de agosto
de 2025, la méaxima autoridad del Registro de la Propiedad del Canton Cuenca, resolvid
“DISPONER que la Direccion de Servicios Registrales, acoja las recomendaciones del
informe emitido por la Direccion de Asesoria Juridica dentro del Memorando Nro. RPCC-
DAJ-2025-0188-M en fecha 12 de agosto de 2025, y en coordinacién con el/la Responsable
de Inscripciones y el/la Responsable de Archivo, lidere el proceso de elaboracion de la
propuesta respectiva que contemple las mejoras y/o establecimiento de un procedimiento
claro y estandar para la marginacion de documentos en el Registro de la Propiedad del
Canton Cuenca (...)”;
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Que, mediante Memorando Nro. MEMO-RPCC-2025-0265-GIR de fecha 04 de septiembre
de 2025, suscrito por la Mgst. Gabriela de la Nube Orquera Tello, Responsable de Archivoy
la Dra. Lorena Patricia Bueno Palomeque, Responsable De Inscripciones (E), se remite el
“Borrador de la Propuesta de Mejora, adjunta a la presente. En el documento indicado se
recoge los procedimientos para: -Notas de Tracto Sucesivo -Notas Marginales: Internas,
Externas -Actualizacion de datos/informacion registral ¢(...)”;

Que, una vez acogida dicha propuesta, se han formalizado las directrices y el procedimiento
en el documento denominado "*Procedimiento de Marginaciones™, identificado con el
codigo RPCC-DSR-PRC-003, Version 2.0, el cual ha sido debidamente suscrito por los
responsables de su elaboracion y validacion.

Que, mediante Analisis Financiero para Definicion de Costos de Marginaciones DFI-2025-
005 de fecha 02 de septiembre de 2025, elaborado por la Ing. Mdnica Guaman Nivelo,
Direccion Administrativa Financiera, por el cual recomienda “cumplir estrictamente lo que
estipula La reforma a la Ordenanza para la Organizacion, Administracion y Funcionamiento
del Registro de la Propiedad del Canton Cuenca, es decir el valor de $ 5,00 délares, por las
marginaciones, valor determinado en el numeral 7 al no encontrarse enmarcado en los
productos ya reglamentados en el referido cuerpo legal.”;

Que, la Direccién Administrativa Financiera, a través del memorando Nro. MEMO-RPCC-
2025-0144-DAF, presento el Informe de Ampliacion RPCC-DAF-INFO-2025-0005-A. Este
documento complementa el Andlisis Financiero DFI-2025-005 y detalla los valores
recomendados para los servicios registrales relacionados con el procedimiento de
marginaciones.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica y el articulo
10 de la Ordenanza para la Organizacion, Administracion y Funcionamiento del Registro de
la Propiedad del canton Cuenca:

RESUELVE:

Articulo 1.- IMPLEMENTAR Yy oficializar como servicio del Registro de la Propiedad del
Cantén Cuenca el proceso de marginaciones, el cual se regira por el ""Procedimiento de
Marginaciones" (Cédigo: RPCC-DSR-PRC-003, Version 2.0).

Articulo 2.- APROBAR ¢l “PROCEDIMIENTO MARGINACIONES” con Codigo: RPCC-
DSR-PRC-003, version 2.0 de fecha 4 de septiembre de 2025, con todos sus anexos, elaborado
por la Dra. Lorena Bueno, Responsable de Inscripciones, la Mgs. Gabriela Orquera Tello,
Responsable de Archivo, el Ing. Geovanny Orellana, Responsable de TICs, el Ing. Victor
Hugo Toledo, Analista de Planificacion y Procesos y revisado por el Esp. David Ismael Ortega
Jadan, Director de Servicios Registrales y la Mag. Alexandra Calderén Guillén, Responsable
de Planificacion.

De igual manera, se aprueban los costos recomendados por la Direccibn Administrativa
Financiera en los informes DFI-2025-005 y RPCC-DAF-INFO-2025-0005-A, y todos los
documentos mencionados formaran parte integrante de esta resolucion.

Articulo 3.- DISPONER al area de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion el
desarrollo e implementacion en el Sistema Registral del proceso de marginaciones de
conformidad con el documento referido en el articulo anterior, asi como a publicar esta
Resolucién en el portal institucional del Registro de la Propiedad del Cantén Cuenca.

Articulo 4.- DISPONER a la Direccion de Servicios Registrales, sea la encargada de la
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aplicacion direc"t"éil de esta resolucion, en coordinacién con el Responsable de Inscripciones y
Archivo.

Se encargara de coordinar con el personal de Atencion Ciudadana para brindar la informacion
necesaria y direccionamiento suficiente sobre este servicio a los usuarios del Registro de la
Propiedad, esto de conformidad con las atribuciones y responsabilidades constantes en la
Reforma al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Registro de la
Propiedad del Canton Cuenca.

Articulo 5.- DISPONER a la Direccion Administrativa — Financiera que proceda con la
implementacion del nuevo rubro en el médulo de recaudacion respectivo, de conformidad con
el Analisis Financiero para Definicion de Costos de Marginaciones DFI-2025-005 de fecha
02 de septiembre de 2025, asi como su Alcance DFI-2025-005-A de fecha 16 de septiembre
de 2025, y, en coordinacion con el Responsable de Tesoreria y Recaudacion, debera poner en
conocimiento y socializar con los funcionarios de recaudacion sobre el cobro de este servicio
de conformidad con el procedimiento que se aprueba por esta misma resolucion.

Articulo 6.- DISPONER al/la Responsable de Planificacion que proceda con la ampliacion
del catalogo de productos y servicios, en la que se incluya el servicio que se aprueba por
medio de esta resolucion.

Articulo 7.- DISPONER al/la Analista de Comunicacion y Despacho, que proceda con la
difusion la implementacion de este nuevo servicio, especialmente pero no de manera limitada,
a través de las plataformas digitales respectivas de la Institucion, se encargara de elaborar y
difundir los boletines de prensa que recojan la informacién principal con relacion a este
servicio, su objeto y alcance.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Las modificaciones de caracter técnico u operativo que surjan durante la
implementacién de este nuevo servicio seran gestionadas directamente por la Direccion de
Servicios Registrales, por lo que no se requerira emitir un nuevo acto resolutivo para
validarlas.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. — DEROGUESE la Resolucion RA-RPCC-070-2024 de fecha 07 de octubre de
2024.

Dado en el Registro de la Propiedad del Canton Cuenca a los 17 dias del mes de septiembre
A [

de 2025.

: R
Dr. Victor Hugo Molineros Gallegos

REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA
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