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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
RA-RPCC-001-2024

Abg. Carlos Eduardo Celi Bravo, Mgs.
REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA, ENCARGADO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica, establece en el Art. 225, que el sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacidon de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas
asumidas por el Estado.

4. las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Que, la Constitucién de la Republica, establece en el Art. 226, que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

Que, la Constitucidon de la Republica, establece en el Art. 227, que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracidon, descentralizacion, coordinacién, participacion,
planificacidn, transparencia y evaluacién.

Que, el articulo 265 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: "El sistema publico
de registro de la propiedad sera administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y las
municipalidades ";

Que, el articulo 202 del Cédigo Organico General de Procesos, Documentos Digitales. Los
documentos producidos electrénicamente con sus respectivos anexos, seran considerados
originales para todos los efectos legales. Las reproducciones digitalizadas o escaneadas de
documentos publicos o privados que se agreguen al expediente electrénico tienen la misma
fuerza probatoria del original. Los documentos originales escaneados, seran conservados por la
o el titular y presentados en la audiencia de juicio o Unica o cuando la o el juzgador lo solicite.
Podra admitirse como medio de prueba todo contenido digital conforme con las normas de este
Cadigo.
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Que, articulo 146 del Cédigo Administrativo no hable sobre del expediente electrénico. Las
reproducciones digitalizadas o escaneadas de documentos publicos o privados que se agreguen
al expediente electrénico tienen la misma fuerza probatoria del original. Los expedientes
electrénicos deben estar protegidos por medio de sistemas de seguridad de acceso vy
almacenados en un medio que garantice la preservacién e integridad de los datos.

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
determina que “La presente Ley tiene por finalidad, proteger, respetar, promover y garantizar
que la informacion publica sea accesible, oportuna, completa y fidedigna, para el ejercicio de los
derechos ciudadanos contemplados en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la ley.”;

Que, en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 245 de 7 de febrero de 2023 se promulgd
la Ley Orgdnica para la Transformacién Digital y Audiovisual, la que en su parte pertinente en los
articulos 83, 84, 85 y 86 reforma la Ley de Registro;

Que, el articulo 83 de la Ley de Transformacion Digital y Audiovisual que reforma la Ley de
Registro, manifiesta: “Agréguese a continuacion del literal g) del articulo 11, el siguiente: h)
Desarrollar e implementar los sistemas informaticos que permitan la transformaciéon a formato
digital de todos los registros, certificados, inventarios y demds actos o constancias fisicas que
genere el Registro para lo cual deberd tomar en cuenta las caracteristicas y condiciones que para
dicha finalidad emita la Direccion Nacional de Registros Publicos (DINARP) como ente rector de
la actividad registral.

Que, el articulo 84 de la Ley de Transformacion Digital y Audiovisual que reforma la Ley de
Registro, prevé “Sustitlyase el literal c) del articulo 11, el siguiente articulo: (...) Los libros a cargo
del Registrador podran llevarse de forma electrdnica y automatizada siempre que garanticen la
seguridad juridica, publicidad y la legalidad de los derechos constituidos en los actos, contratos
y negocios juridicos de las personas. Las bases de datos y los sistemas informaticos
implementados estaran sujetos al control y auditoria del ente rector de la actividad registral.

Los registros digitales que se generen como consecuencia de la transformacion a la que se
refiere este literal, asi como todos los registros digitales que existan al momento o que se
generen en el futuro, deberan contar con todas las medidas de ciberseguridad necesarias para
garantizar la seguridad de la informacidn que reposa en ellos, asi como su confidencialidad,
integridad y disponibilidad, incluyendo las garantias de proteccidn de datos personales (...).”;

Que, el articulo 85 de la Ley de Transformacidn Digital y Audiovisual que reforma la Ley de
Registro, dispone: “Agréguese en el articulo 18, el siguiente texto: “El Libro Repertorio podra
llevarse de forma electrénica en aquellos Registros que implemente un proceso de digitalizacion
y automatizacidn de los tramites registrales a su cargo. Para lo cual el proceso electrénico de

nn,

registro en este Libro debe llevarse con sujecién al presente articulo.””;

Que, el objeto de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, de conformidad con
lo determinado en el articulo 1, es "...garantizar la seguridad juridica, organizar, regular,
sistematizar e interconectar la informacion... ";

Que, la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, en el Art. 4, dispone que las
instituciones del sector publico y privado y las personas naturales que actualmente o en el futuro
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administren bases o registros de datos publicos, son responsables de la integridad de la
proteccién y control de los registros de datos publicos a su cargo. Dichas disposiciones
responderan por la veracidad, autenticidad, custodia y debida conservacion de los registros. La
responsabilidad sobre la veracidad y autenticidad de los datos registrados, es exclusiva de la o
el declarante cuando esta o este proveen toda la informacién.

Que, la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, establece en el Art. 13, inciso
segundo, que los Registros son dependencias publicas, desconcentrados, con autonomia
registral y administrativa en los términos de la presente ley, y sujetos al control, auditoria y
vigilancia de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos en lo relativo al cumplimiento
de politicas, resoluciones y disposiciones para la interconexién e interoperabilidad de bases de
datos y de informacién publica.

Que, el articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Registros Publicos, prescribe: “La
presente Ley rige para las instituciones del sector publico y privado que actualmente o en el
futuro administren bases o registros de datos publicos sobre las personas naturales o juridicas,
sus bienes o patrimonio y para las usuarias o usuarios de los registros publicos”;

Que, el articulo 13 del mismo cuerpo legal indica: "Son registros de datos publicos: el Registro
Civil, de la Propiedad, Mercantil, Societario, Vehicular, de naves y aeronaves, patentes, de
propiedad intelectual y los que en la actualidad o en el futuro determine la Direccidn Nacional
de Registro de Datos Publicos, en el marco de lo dispuesto por la Constitucién de la Republica y
las leyes vigentes.

Los Registros son dependencias publicas, desconcentrados, con autonomia registral vy
administrativa en los términos de la presente ley, y sujetos al control, auditoria y vigilancia de la
Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos en lo relativo al cumplimiento de politicas,
resoluciones y disposiciones para la interconexidn e interoperabilidad de bases de datos y de
informacidn publica, conforme se determine en el Reglamento que expida la Direccién Nacional.

n,
’

Que, el articulo 19 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos determina: "De
conformidad con la Constitucién de la Republica, el Registro de la Propiedad sera administrado
conjuntamente entre las municipalidades y la Funcidn Ejecutiva a través de la Direccién Nacional
de Registro de Datos Publicos. Por lo tanto, el Municipio de cada cantdn o Distrito Metropolitano
se encargara de la estructuracion administrativa del registro y su coordinacion con el catastro.

La Direccién Nacional dictara las normas que regularan su funcionamiento a nivel nacional... ";

Que, los articulos 22 y 24 de la norma ibidem definen el sistema de control cruzado como un
conjunto de elementos técnicos e informaticos, integrados e interdependientes, que
interactuan y retroalimentan, y del cual la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos es
responsable de su organizacién entre los registros de datos publicos;

Que, el articulo 23 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, referente al
Sistema Informatico, sefiala: "El sistema informatico tiene como objetivo la tecnificacidn y
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modernizacion de los registros, empleando tecnologias de informacidn, bases de datos y
lenguajes informdaticos estandarizados, protocolos de intercambio de datos seguros, que
permitan un manejo de la informacién adecuado que reciba, capture, archive, codifique, proteja,
intercambie, reproduzca, verifique, certifique o procese de manera tecnoldgica la informacién
de los datos registrados.

El sistema informatico utilizado para el funcionamiento e interconexidon de los registros y
entidades, es de propiedad estatal y del mismo se podrdn conceder licencias de uso limitadas a
las entidades publicas y privadas que correspondan, con las limitaciones previstas en la Ley y el
Reglamento. ";

Que, el articulo 29 de la citada ley manifiesta: "El Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos
estard conformado por los registros: civil, de la propiedad, mercantil, societario, datos de
conectividad electrénica, vehicular, de naves y aeronaves, patentes, de propiedad intelectual,
registros de datos crediticios y todos los registros de datos de las instituciones publicas y
privadas que mantuvieren y administren por disposicion legal informacidn registral de caracter
publico.

Serd presidido por la Directora o Director Nacional de Registro de Datos Publicos, con las
facultades que se determinan en la presente Ley y su respectivo reglamento. ";

Que, el articulo 31 de la ley ibidem sefiala las atribuciones y facultades de la Direccidon Nacional
de Registro de Datos Publicos, entre las cuales estdn: "l. Presidir el Sistema Nacional de Registro
de Datos Publicos, cumpliendo y haciendo cumplir sus finalidades y objetivos; 2. Dictar
resoluciones y normas necesarias para la organizacion y funcionamiento del sistema; {(...) 4.
Promover, dictar y ejecutar a través de los diferentes registros, las politicas publicas a las que se
refiere esta Ley, asi como normas generales para el seguimiento y control de las mismas; 5.
Consolidar, estandarizar y administrar la base Unica de datos de todos los Registros Publicos,
para lo cual todos los integrantes del Sistema estdn obligados a proporcionar informacién
digitalizada de sus archivos, actualizada y de forma simultanea conforme ésta se produzca; 6.
Definir los programas informaticos y los demads aspectos técnicos que todas las dependencias
de registro de datos publicos deberdn implementar para el sistema interconectado y control
cruzado de datos, y mantenerlo en correcto funcionamiento;... ";

Que, el literal c) del articulo 11 de la Ley de Registro, contempla entre los deberes y atribuciones
del Registrador: "Llevar, con sujeciéon a las disposiciones de esta Ley, los libros denominados
Registro de Propiedad, Registro de Gravamenes, Registro Mercantil, Registro de Interdicciones
y Prohibiciones de enajenar y los demas que determina la Ley. ";

Que, el articulo 21 de la Ley de Registro, referente al cierre y apertura de los libros registrales,
dispone que: "Los registros empezaran y concluiran en el afio y en cada uno de ellos se hard la
inscripcion bajo una serie sucesiva de numeros independientes de la serie general del
Repertorio.

Cada uno de los registros se abrira al principio del afio con un certificado en que se mencione la
primera inscripcion que vaya a hacerse en él; y se cerrara al fin del afio con otro certificado del
Registrador, en el cual se exprese el nUmero de foja y de inscripciones que contenga, el de las
que han quedado sin efecto, las enmendaduras de la foliacidn, y en cuanta particularidad pueda



ALCALDIA DE REGISTRO pe
cuenca | 11O FROPESAD

influir en lo sustancial de las inscripciones y conduzca a precaver suplantaciones y otros fraudes.

",
’

Que, es preciso estandarizar y definir los libros registrales a cargo de los Registros de la
Propiedad, en los cuales se inscribirdn los actos o contratos que determina la ley con el fin de
garantizar su publicidad;

Que, el articulo 1 de la Ley de Comercio Electrdnico, Firmas y Mensajes de Datos; establece el
objeto de la ley; regula los mensajes de datos, la firma electrdnica, los servicios de certificacion,
la contratacién electrdnicay telematica, la prestacidn de servicios electrdnicos, a través de redes
de informacién, incluido el comercio electrdnico y la proteccién a los usuarios de estos sistemas.

Que, el articulo 7 inciso segundo de la nos dice “...Se considera que un mensaje de datos
permanece integro, si se mantiene completo e inalterable su contenido, salvo algin cambio de
forma, propio del proceso de comunicacidn, archivo o presentacion...”.

Que, el articulo 8 literal b de la Ley de Comercio Electrdnico, Firmas y Mensajes de Datos dice
“...que sea conservado con el formato en el que se haya generado, enviado o recibido, o con
algun formato que sea demostrable que reproduce con exactitud la informacién generada,
enviada o recibida...”;

Que, el articulo 13 de la Ley de Comercio Electrdnico, Firmas y Mensajes de Datos; determina a
la Firma electrdnica; nos sefiala que, son los datos en forma electrdnica consignados en un
mensaje de datos, adjuntados o légicamente asociados al mismo, y que puedan ser utilizados
para identificar al titular de la firma en relacién con el mensaje de datos, e indicar que el titular
de la firma aprueba y reconoce la informacidn contenida en el mensaje de datos.

Que, la Resolucion 009-NG-DINARDAP-2020, emitida el 30 de abril de 2020 por la Directora
nacional de Registro de Datos publicos, que sefiala “los usuarios que soliciten la inscripcion de
actos o contratos a través del uso de las tecnologias de la informacidon y comunicacion, deberan
hacer uso de su firma electrénica para suscribir el formulario que contiene la declaracién
responsable”.

Que, mediante publicacion en el Registro Oficial Suplemento 245 del 07 de febrero del 2023 en
cual se establece que:

Articulo 83.- Agréguese a continuacién del literal g) del articulo 11, el siguiente:

“h) Desarrollar e implementar los sistemas informaticos que permitan la transformacion a
formato digital de todos los registros, certificados, inventarios y demas actos o constancias
fisicas que genere el Registro para lo cual deberd tomar en cuenta las caracteristicas y
condiciones que para dicha finalidad emita la Direccién Nacional de Registros Publicos (DINARP)
como ente rector de la actividad registral. El sistema informatico permitird y promovera la
interconexidn progresiva entre los distintos registros de la propiedad del pais, que permita el
acceso y consulta de los ciudadanos desde distintas jurisdicciones a una base de datos integrada,
y se acompafiara con un plan progresivo de digitalizacion para los cantones que no cuenten con
los registros, certificados, inventarios, negocios juridicos y demas actos o constancias
digitalizadas.
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Serdn los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales quienes deberan asignar los
fondos necesarios para llevar a cabo este proceso en aquellos registros que no tengan
autonomia financiera y administrativa.”

Articulo 84.- Sustituyase el literal c) del articulo 11, el siguiente articulo:

“c) Llevar, con sujecion a las disposiciones de esta Ley, los libros denominados Registro de
Propiedad, Registro de Gravamenes, Registro Mercantil, Registro de Interdicciones y
Prohibiciones de enajenar y los demas que determine la ley.

Los libros a cargo del Registrador podrdn llevarse de forma electrdnica y automatizada siempre
que garanticen la seguridad juridica, publicidad y la legalidad de los derechos constituidos en los
actos, contratos y negocios juridicos de las personas. Las bases de datos y los sistemas
informaticos implementados estardn sujetos al control y auditoria del ente rector de la actividad
registral.

Los registros digitales que se generen como consecuencia de la transformacion a la que se
refiere este literal, asi como todos los registros digitales que existan al momento o que se
generen en el futuro, deberan contar con todas las medidas de ciberseguridad necesarias para
garantizar la seguridad de la informacidon que reposa en ellos, asi como su confidencialidad,
integridad y disponibilidad, incluyendo las garantias de proteccidon de datos personales, de
conformidad con la normativa vigente y las directrices que para el efecto emita el ente rector
de transformacién digital y otros organismos competentes.”

Articulo 85.- Agréguese en el articulo 18, el siguiente texto:

“El Libro Repertorio podra llevarse de forma electrénica en aquellos Registros que implemente
un proceso de digitalizacidon y automatizacion de los tramites registrales a su cargo. Para lo cual
el proceso electrénico de registro en este Libro debe llevarse con sujecién al presente articulo.”

Que, el Registro de la Propiedad del cantén Cuenca venia dando cumplimiento de la Resolucién
12 NG-DINARDAP 2013, produciendo asientos registrales legalizados con firma manuscrita, sin
embargo, en base a lo establecido en el Codigo Organico Administrativo; la Ley de Comercio
Electrénico, Firmas y Mensajes de Datos, y, en la Ley para la Optimizacidn y Eficiencia de
Tramites Administrativos; desde el 03 de octubre de 2022 se inicié con la emisién de actas de
inscripcion con firma electrdnica, dejando constancia de la conformacién de libros fisicos. Es asi
que, en el afio 2023, fue de transicidn en el cudl se implementaron los ajustes en el proceso y
aplicativo informatico en el Sistema Registral para la generacién de Actas de inscripcion
electrénicas, manteniéndose de igual forma el respaldo en fisico. En tal virtud es necesario que
el Registro de la Propiedad del cantén Cuenca, cuente con una resolucién administrativa que
regule la implementacién de la firma electronica en los Asientos Registrales, Productos y
Servicios de la Institucion.

En uso de las atribuciones que le confieren las facultades Constitucionales y Legales, Art. 26 de
la Ordenanza para la Organizacidn, Administracién y Funcionamiento del Registro de la
Propiedad del Cantdn Cuenca, en uso de las atribuciones y responsabilidades, determinadas en
el Art. 142 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
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COOTAD, y de la Ordenanza Municipal No. s/n de 21 de febrero de 2011, el Registro de la
Propiedad del cantén Cuenca por intermedio de su maxima autoridad;

RESUELVE:

LA IMPLEMENTACION DE LA FIRMA ELECTRONICA EN LOS ASIENTOS REGISTRALES,
PRODUCTOS Y SERVICIOS DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA

Articulo 1. Objeto. — El objeto de esta resolucién es regular el uso de firma electrénica para los
productos del Registro de Propiedad del cantén Cuenca, optimizando tiempo y recursos.

Los documentos generados en el Sistema Registral seran firmados de forma electrénica, de
manera progresiva seguln se realicen las adaptaciones y automatizaciones en los diferentes
procesos registrales; garantizando la seguridad juridica y ciberseguridad.

A continuacioén, se detalla los documentos que se suscribirdn electronicamente por la Maxima
Autoridad del Registro de la Propiedad del cantén Cuenca:

- Asientos Registrales (Repertorios, Registros, indices, Certificados)

- Productos (Primera razdon inscripcion; Devolutivas de inscripcion, Negativa de
inscripcion; Certificados y Devolutiva de certificados; Copias Certificadas, Certificacion de
inscripcidn).

- Documentos administrativos (Oficios, memorandos, resoluciones, reglamentos entre otros.)

Articulo 2.- Los Asientos Registrales y Productos Institucionales suscritos electrénicamente se
gestionaran, conservaran y remitiran por medios electrénicos, para lo cual los usuarios deberan
proveer obligatoriamente direccion electrdnica de contacto.

Articulo 3.- Los Asientos Registrales electrénicos se generaran anualmente, por libros, en tomos
Unicos.

Articulo 4.- La verificacion de los archivos firmados electrénicamente serdn de exclusiva
responsabilidad del usuario receptor de la documentacion electrdnica y la materializacién de
estos documentos se realizardn de acuerdo a la normativa legal vigente.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. — la presente resolucidn entrard en vigencia a partir de su suscripcion en forma
inmediata.

Segunda. - En caso de existir reformas o sustitucion por parte de la Direccion Nacional de
Registros Publicos y demas organismos de control, se entenderan incorporadas a la presente
resolucion.
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Tercera. - Disponer a la Direccién de Servicios Registrales del Registro de la Propiedad del cantén
Cuenca, la ejecucion y cumplimiento de la presente resolucion.

Cuarta. - Disponer la notificacién, implementacién y publicacion de la presente resolucion en el
Registro de la Propiedad del Cantdn Cuenca, por parte de la Direccidn de Servicios Registrales, y
se dispone a la Jefatura de TIC'S la publicaciéon de la presente resolucién en la pagina web
institucional.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese toda norma que se encuentre en contraposicion a la presente resolucién.

DISPOSICION FINAL

Las Direcciones y Jefaturas del Registro de Propiedad del Canton Cuenca, contemplaran en el
Plan Operativo Anual, Plan anual de Contratacién, Presupuesto Institucional y demas
planificacién todos los recursos e insumos necesarios para garantizar el cumplimiento de la
presente resolucion.

Dado y firmado en el Registro de la Propiedad del cantén Cuenca, a los 02 dias del mes de enero
de 2024.

Abg. Carlos Eduardo Celi Bravo, Mgt.
REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA (E)

CONTROL Abg. Stalin Bravo Muioz Mgt.
LEGAL DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA

= Firmado el ectroni canente por
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