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RESOLUCION Nro. RA-RPCC- 038-2025

DR. VICTOR HUGO MOLINEROS GALLEGOS
REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA

CONSIDERANDO

Que, el Art. 35 de la Constitucién de la Republica, consagra que las personas adultas mayores, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta
complejidad, recibiran atencioén prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado y que el Estado
prestard especial proteccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad;

Que, el Art. 47 de la Constitucidn establece: “El Estado garantizard politicas de prevencidn de las discapacidades
y, de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurard la equiparacion de oportunidades para las personas
con discapacidad y su integracién social. Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a: (...) 3.
Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y espectdculos. 4. Exenciones en el régimen
tributario.” De esta manera, se consagra como derecho constitucional que tienen las personas con discapacidad
a recibir beneficios de orden tributario y en el pago de los servicios publicos;

Que, la Constitucion de la Republica en el Art. 48 refiere que el Estado adoptard a favor de las personas con
discapacidad medidas que aseguren: “1. La inclusion social, mediante planes y programas estatales y privados
coordinados, que fomenten su participacion politica, social, cultural, educativa y economica (...) 7. La garantia
del pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad. La ley sancionard el abandono de estas
personas, y los actos que incurran en cualquier forma de abuso, trato inhumano o degradante y discriminacion
por razdn de la discapacidad.”;

Que, la Constitucion recoge el derecho a la seguridad juridica como una garantia para el ejercicio pleno de los
derechos, asi, se establece: “Art. 82.- El derecho a la sequridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

Que, la Constitucion dispone en el Art. 226 que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion. Es decir, las instituciones de orden publico y la administracién publica en
general, solo pueden actuar de conformidad con las competencias que se les ha atribuido en la Ley vy la
Constitucién, esto mas conocido como el principio de reserva de ley;

Que, la Constitucién de la Republica en el Art. 227 consagra los principios de la administracién publica, indicando
gue ésta constituye un servicio a la colectividad, principios que se enumeran a continuacion: eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacidn, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia
y evaluacion;

Que, el Art. 238 de la Constitucion establece: “Los gobiernos autdnomos descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados
las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales 'y
los consejos regionales”;

Que, la Constitucion en su Art. 240 establece que los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los
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gobiernos autonomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales.

Que, el Art. 425 de la Constitucién consagra el orden jerarquico de aplicacion de las normas de la siguiente
manera: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgénicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos;

Que, la Constitucion en el Art. 301 se establece: “Sdlo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional se podrd establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Sélo por
acto normativo de drgano competente se podrdn establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se creardn y regulardn de acuerdo con la ley.” (el resaltado
en negrilla es de mi autoria);

Que, el Art. 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, recoge las
atribuciones de los concejos municipales: “Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autéonomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de
tributos previstos en la ley a su favor; ¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales
por los servicios que presta y obras que ejecute; (...)” (el resaltado en negrilla es de mi autoria);

Que, el Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su Art. 142 recoge el
ejercicio de la competencia de registro de la propiedad: “La administracion de los registros de la propiedad de
cada cantdn corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales. El sistema publico nacional
de registro de la propiedad corresponde al gobierno central, y su administracion se ejercerd de manera
concurrente con los gobiernos autdnomos descentralizados municipales de acuerdo con lo que disponga la ley
que organice este registro. Los pardmetros y tarifas de los servicios se fijardn por parte de los respectivos gobiernos
municipales” (el resaltado en negrilla y el subrayado es de mi autoria);

Que, la Ley Organica de las Personas con Discapacidad en su Art. 1 establece el objeto de dicha normativa: “Esta
Ley tiene por objeto garantizar la plena vigencia y ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad
previstos en la Constitucion de la Republica, los tratados e instrumentos internacionales y la normativa conexa
relativa al dmbito de la discapacidad; con enfoque inclusivo, de derechos humanos, género, intergeneracional e
intercultural, para garantizar la iqualdad real y la no discriminacion por discapacidad.”, y, a su vez, el Art. 3
recoge, entre sus fines, los siguientes: “(...) 4. Reconocer y asequrar la capacidad juridica y la contribucion que
las personas con discapacidad brindan a la sociedad, mediante sus decisiones auténomas, su participacion y su
plena inclusion en la vida social, politica, econémica y cultural de la comunidad. 5. Generar medidas de accion
afirmativa necesarias, proporcionales y de aplicacion obligatoria, cuando se manifiesten condiciones de
desigualdad de la persona con discapacidad (...)”; y, por ultimo el Art. 4 recoge los principios con base en los
cuales se rige esta ley: “Son principios rectores de esta Ley, ademds de los contemplados en la Constitucion de la
Republica, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, los tratados e instrumentos de
derechos humanos y las normas vigentes, los Siguientes (...) 2. Aplicacion favorable de la norma: en caso de duda
sobre el alcance de las disposiciones legales, estas se aplicardn en el sentido mds favorable y progresivo para la
proteccion de las personas con discapacidad. (...) 11. Ejercicio progresivo: el ejercicio de los derechos y garantias
de las personas con discapacidad se desarrolla de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y
las politicas publicas formuladas por el Estado” (el subrayado es de mi autoria);

Que, la Ley Organica de las Personas con Discapacidad en su Art. 5 establece las personas que se encuentran
amparadas bajo esta ley: “a) Las personas con discapacidad que se encuentren en el territorio ecuatoriano y
aquellas ecuatorianas y ecuatorianos que se encuentren en el exterior, en lo que sea aplicable. b) Las personas
en calidad de sustitutas directas. c) Las personas en calidad de sustitutas por solidaridad humana. d) Las personas
en calidad de cuidadoras. e) Las personas juridicas publicas y privadas sin fines de lucro dedicadas a la atencion
y cuidado de personas con discapacidad, acreditadas por la autoridad competente.”

Que, la Ley Orgdnica de las Personas con Discapacidad en el Art. 13 dispone como deber del Estado el desarrollar
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las medidas de accion afirmativa a favor de este grupo vulnerable de la sociedad: “En el disefio y la ejecucion de
politicas publicas, el Estado a través de los organismos competentes adoptard las medidas de accidn afirmativa
que sean necesarias para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad. Para el
reconocimiento de la accion afirmativa, la persona amparada acreditard su condicion presentando el documento
habilitante. Las medidas de accion afirmativa previstas en esta Ley se aplicardn en cuanto la persona presente
una discapacidad moderada. (...)” De la misma, se desprende que la Unica condicién para el ejercicio de sus
derechos diferenciados es la justificacion de su condicion con el documento respectivo emitido por la autoridad
competente en la materia.

Que, el Cédigo Tributario en su Art. 1 contempla: “Los preceptos de este Cddigo regulan las relaciones juridicas
provenientes de los tributos, entre los sujetos activos y los contribuyentes o responsables de aquellos. Se
aplicardn a todos los tributos: nacionales, provinciales, municipales o locales o de otros entes acreedores de los
mismos, asi como a las situaciones que se deriven o se relacionen con ellos. Tributo es la prestacion pecuniaria
exigida por el Estado, a través de entes nacionales o seccionales o de excepcion, como consecuencia de la
realizacion del hecho imponible previsto en la ley, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas. Los tributos
son: impuestos, tasas y contribuciones especiales.” (el resaltado en negrilla es de mi autoria);

Que, el Codigo Tributario establece: “Art. 7.- Facultad reglamentaria. - Solo al Presidente de la Republica,
corresponde dictar los reglamentos para la aplicacion de las leyes tributarias. El Director General del Servicio de
Rentas Internas y el Gerente General de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, en sus respectivos dmbitos,
dictardn circulares o disposiciones generales necesarias para la aplicacion de las leyes tributarias y para la
armonia y eficiencia de su administracion. Ningun reglamento podrd modificar o alterar el sentido de la ley ni
crear obligaciones impositivas o establecer exenciones no previstas en ella. (...)

Que, /a norma ibidem en el articulo 31 definen a la exoneracién como “Concepto. - Exencidn o exoneracion
tributaria es la exclusion o la dispensa legal de la obligacion tributaria, establecida por razones de orden publico,
econdémico o social.”

Que, la Ordenanza de Protecciéon de Derechos de las Personas con Discapacidad del Cantén Cuenca en el Art.
33, desarrolla las exenciones tributarias que se aplicaran, entre otras entidades, en las entidades adscritas del
GAD Municipal del cantdn Cuenca: “Las personas con discapacidad sus representantes legales o las personas a
su cargo, amparados por esta ordenanza serdn beneficiarios de descuentos en todas las tasas y todas las
contribuciones municipales vigentes en el GAD Municipal del cantén Cuenca, sus empresas publicas, entidades
adscritas y los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales que tengan esta competencia. Este descuento
en el caso de las personas con discapacidad se aplicard en relacion directa al porcentaje de discapacidad de la
persona de acuerdo con la siguiente tabla:

Del 30% al 49% de discapacidad, el descuento serd del 60% del valor total del titulo.

Del 50% al 74% de discapacidad, el descuento serd del 70% del valor total del titulo.

Del 75% al 84% de discapacidad, el descuento serd del 80% del valor total del titulo.

Del 85% al 100% de discapacidad, el descuento serd del 100% del valor total del titulo.
Los descuentos o exenciones en las tasas y contribuciones para las personas con discapacidad, se aplicardn sobre
un (1) solo inmueble con un avalio mdximo de quinientas (500) remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador
en general. En caso de superar este valor, se cancelard el proporcional al excedente. Para acceder a los
descuentos y exenciones de las tasas y contribuciones establecidas en este articulo, obligatoriamente se
presentard la copia de la respectiva identificacion de discapacidad por una sola vez cuando se ejerza el derecho
por una persona natural con discapacidad.”;

Que, la Ordenanza para la Organizacién, Administracion y Funcionamiento del Registro de la Propiedad del
Canton Cuenca en su Art. 10, establece: “El Registro de la Propiedad del canton Cuenca como érgano adscrito a
la I. Municipalidad, goza de autonomia administrativa, financiera, econdmica y registral, en conformidad con el
Art. 265 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y Art. 142 del Cddigo Orgdnico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. {(...)”

Que, mediante accidon de personal Nro. AP-2025-036 de fecha 13 de febrero de 2025 suscrita por el Dr. Cristian
Zamora Matute Alcalde del Cantén Cuenca, designa al Dr. Victor Hugo Molineros Gallegos con C.I. Nro.
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1707009153 como Registrador de la Propiedad del Canton Cuenca a partir del 13 de febrero de 2025;

Que, mediante Resolucién 42-2013 de 16 de diciembre de 2013, la entonces Registradora de la Propiedad del
Canton Cuenca expidié el “Reglamento para la aplicacion de la Ordenanza Municipal Sobre Discapacidades del
Canton Cuenca referente a los descuentos de las tasas en el Registro de la Propiedad del cantén Cuenca”. Dicho
reglamento fue posteriormente reformado a través de la Resolucion RA-RPCC-024-2020 de 31 de diciembre de
2020. Por medio de estas resoluciones, se establecieron los procedimientos y requisitos para aplicar los
descuentos en las tasas registrales, previamente definidos en la ordenanza municipal.

Es fundamental sefialar que, si bien el Registro de la Propiedad emitid estas normativas de aplicacién, carece de
competencia para crear, modificar o extinguir tributos o exenciones por si mismo. De acuerdo con el principio
de reserva de ley consagrado en el Cdédigo Tributario, la potestad de legislar en materia tributaria recae
exclusivamente en drganos de representacion popular, como la Asamblea Nacional para impuestos nacionales
o los Concejos Municipales para tasas y contribuciones locales. En este sentido, el Registro de la Propiedad no
puede emitir reglamentos de naturaleza tributaria que no se deriven de una ley u ordenanza preexistente,
limitandose su facultad de emitir lineamientos o directrices para la aplicacion interna de las normas dictadas por
el érgano competente.

Que, al Registro de la Propiedad del Cantdn Cuenca, por medio de su maxima autoridad, corresponde aplicary
desarrollar el contenido de la normativa antes referida a través de los actos y resoluciones que sean necesarios,
a fin de amparar el derecho de las personas con discapacidad para acceder a los servicios registrales en los
cuales deban o no cubrir valores de conformidad con las exoneraciones establecidas;

Que, al Registro de la Propiedad del Cantén Cuenca, por medio de su méaxima autoridad, corresponde emitir el
acto correspondiente con estricto apego a la Constitucidn y la Ley a fin de aplicar en debida forma los descuentos
y/o exenciones a los que tienen derecho las personas con discapacidad.

En uso de las atribuciones legales y en mi calidad de maxima autoridad se:
RESUELVE

Articulo 1.- DEROGAR la Resolucion 42-2013, de 16 de diciembre de 2013 y la Resolucion RA-RPCC-024-2020 de
31 de diciembre de 2020, por ser contrarias al ordenamiento juridico y afectar el principio de reserva de ley.

Articulo 2.- EXPEDIR los lineamientos generales para la aplicacion del Art. 33 de la Ordenanza de Proteccién de
Derechos de las Personas con Discapacidad del Cantén Cuenca de conformidad con las siguientes directrices:

Primera- Serdn beneficiarios de la rebaja o exencién en el pago de los aranceles registrales quienes se
enmarquen en el Art. 3 de la Ordenanza de Proteccion de Derechos de las Personas con Discapacidad del Cantdn
Cuenca, conforme se detalla a continuacién:

a) Las personas ecuatorianas y extranjeras domiciliadas en el cantén Cuenca, con discapacidad fisica,
sensorial, visual, auditiva, intelectual y psicosocial; y, todas aquellas que estén calificadas como tal por
la autoridad sanitaria nacional;

b) Elolacdnyuge, pareja en unidn de hecho o representante siempre que tengan bajo su responsabilidad
o cuidado a una persona con discapacidad previa calificacion realizada por la Direccién de Desarrollo
Social y Productivo del GAD Municipal, segun lo prevé el Reglamento.

c) Las personas juridicas publicas, privadas y mixtas sin fines de lucro, dedicadas a la atencidn, proteccion
y cuidado de las personas con discapacidad, debidamente acreditadas por la autoridad competente y
conforme lo previsto en el Reglamento.

Segunda- Las personas beneficiarias, sefialadas en el articulo precedente, gozaran de los descuentos y
exoneraciones sobre los aranceles registrales en los porcentajes y condiciones que establece la Ordenanza de
Proteccion de Derechos de las Personas con Discapacidad del Canton Cuenca. El criterio institucional para la
aplicacion de dichos beneficios se regula en la directriz tercera de esta resolucion.
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Tercera. - La aplicacion de los beneficios, exenciones vy tarifas preferenciales previstos en la Ley Organica de
las Personas con Discapacidad y la Ordenanza de Proteccién de Derechos de las Personas con Discapacidad del
Canton Cuenca, procederd Unicamente cuando se acredite, mediante la cédula de identidad, que la persona con
discapacidad o su sustituto acreditado es la beneficiaria directa del acto o contrato a inscribir, o la persona
obligada al pago del arancel. Para ello, deberd constar como parte, compareciente o interviniente principal en
el instrumento publico.

Este mismo criterio se aplicara para la solicitud de certificaciones y demas tramites o servicios que presta y
llegare a prestar el Registro de la Propiedad del cantén Cuenca, debiendo demostrarse siempre que la persona
con discapacidad es quien se beneficia directamente del descuento.

Articulo 3.- DISPONER a la Direcciéon Administrativa — Financiera, en coordinacion con el Responsable
Administrativo, el Responsable de Tesoreria y Recaudacion y el Responsable de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion, sea la encargada de dirigir el proceso de implementacidon de los descuentos y exoneraciones de
conformidad con la presente resolucién.

Dado y firmado en el despacho del Registrador de la Propiedad del cantén Cuenca, el 9 de julio de 2025.

Comuniquese y Notifiquese.

Firmado el ectroni canente por
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Dr. Victor Hugo Molineros Gallegos
REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA

Elaborado por: Abg. Juan Sebastidn Vasquez
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Director de Asesoria Juridica
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