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REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA
RESOLUCION RA-RPCC- 0024-2023
ABG. CARLOS EDUARDO CELI BRAVO MGT.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador; en el Art. 280.- Plan Nacional de Desarrollo
establece el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos y esta
establecido en el articulo 280 de en este, instituye la programacién, ejecucién del presupuesto
del Estado y la asignacidn de los recursos publicos; también establece que se debe coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado Central y los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador en el Art. 225.-El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

3. Losorganismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constituciéon y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

Que, La Constitucion de la Replblica del Ecuador Art. 265.- El sistema publico de registro de la
propiedad sera administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y las municipalidades.

Que, el articulo 5 del Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion, COOTAD, hace referencia a la Autonomia, tanto Politica, Administrativa y
Financiera de los Gobiernos Auténomos Descentralizados; y, de los Regimenes Especiales, los
cuales se encuentran previstos en la Constitucion.

Que, el articulo 142.- Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y
Descentralizacion, COOTAD del Ejercicio de la competencia de registro de la propiedad. - La
administracién de los registros de la propiedad de cada cantén corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales.”

Que, Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion, COOTAD.
en el Art.-255.- - Reforma presupuestaria. - Una vez sancionado y aprobado el presupuesto sdlo
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podrad ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones
de créditos.

Que, Cdodigo Orgdnico de Planificacién y finanzas Publicas en el Art. 95.- Contenido y finalidad.
- Comprende las normas, técnicas, métodos y procedimientos vinculados a la previsién de
ingresos, gastos y financiamiento para la provisién de bienes y servicios publicos a fin de cumplir
las metas del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas publicas.

Que, el Art. 100 del Cédigo ibidem dice sobre la Formulacidn de proformas Institucionales: “Cada
entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del Estado formulard la proforma del
presupuesto institucional, en la que se incluirdn todos los egresos necesarios para su gestion.

Las proformas presupuestarias de las empresas publicas gobiernos auténomos
descentralizados, banca publica y seguridad social incorporaran los programas, proyectos y
actividades que hayan sido calificados y definidos de conformidad con los procedimientos y
disposiciones previstas en este cddigo y demas leyes”;

Que, el CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS, en su capitulo referente
a LAS DISPOSICIONES COMUNES A LA PLANIFICACION Y LAS FINANZAS PUBLICAS. Tiene por
objeto, “organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los
diferentes niveles del sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del régimen del
buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales”;

Que, las “Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de
las Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos” establece en
su NORMA 200-02 de Administracién estratégica, requieren para su gestion, la implantacion de
un sistema de planificacién que incluya la formulacién, ejecucién, control, seguimiento y
evaluacion de un plan plurianual institucional y planes operativos anuales, que consideraran
como base la funcién, misidn y visidn institucionales y que tendran consistencia con los planes
de gobierno y los lineamientos del Organismo Técnico de Planificacion.

Los planes operativos constituiran la desagregacion del plan plurianual y contendran: objetivos,
indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se impulsaran en el periodo anual,
documento que debera estar vinculado con el presupuesto a fin de concretar lo planificado en
funcién de las capacidades y la disponibilidad real de los recursos;

Que, Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas nos indica en la seccidn tercera sobre
la Aprobacién Presupuestaria, en su tercer parrafo del articulo 106 “Cada entidad y organismo
qgue no forma parte del Presupuesto General del Estado debera aprobar su presupuesto hasta
el Ultimo dia del afio previo al cual se expida.”

Art. 107.-Presupuestos prorrogados. —“Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado
del afio en que se posesiona la o el Presidente de la Republica, regira el presupuesto codificado
al 31 de diciembre del afio anterior. En el resto de presupuestos del sector publico, a excepcion
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de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados, se aplicara esta misma norma. El mismo
procedimiento se aplicard para los Gobiernos Auténomos Descentralizados y sus Empresas
Pdblicas en los afios que exista posesion de autoridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.”

Que, el Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en la Seccion V,
expresa: “Art. 105.- Modificaciones presupuestarias. - Son los cambios en las asignaciones del
presupuesto aprobado que alteren las cantidades asignadas, el destino de las asignaciones, su
naturaleza econdmica, la fuente de financiamiento o cualquiera otra identificacidon de cada: uno
de los componentes de la partida presupuestaria.

En los casos en que las modificaciones presupuestarias impliquen a la programacién de la
ejecucién presupuestaria, se debera realizar su correspondiente reprogramacion.

Las modificaciones presupuestarias son: i) cambios en el monto total aprobado por el respectivo
organo competente; ii) inclusion de programas y/o proyectos de inversidon no contemplados en
el Plan Anual de Inversidn y iii) traspasos de recursos sin modificar el monto total aprobado por
el drgano competente. Estas modificaciones pueden afectar a los ingresos permanentes o no
permanentes y/o egresos permanentes o no permanentes de los Presupuestos. El primer tipo
de modificacidn puede corresponder a un aumento o a una disminucién.”

Que, el Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el “Art. 107 .-
Aumentos y disminuciones de ingresos y gastos.- (Sustituido por el Art. 42 del D.E. 1203, R.O.
346-S, 09-X11-2020).- Los presupuestos institucionales pueden ser objeto de aumentos y/o
disminuciones de los ingresos y gastos. El ente rector de las finanzas publicas emitira la norma
técnica que regulard los procedimientos correspondientes y ambitos de competencia. Los
aumentos y disminuciones de ingresos y gastos se deberan registrar en los sistemas informaticos
integrados de administracién financiera que utilice cada entidad.”

Que, el Reglamento del Cédigo Orgdanico de Planificacién y Finanzas Publicas en el Art. 83
sefiala sobre la Programacion presupuestaria en el afio que se posesiona autoridades de eleccidn
popular de los gobiernos auténomos descentralizados y sus empresas publicas y entidades
adscritas. — “Hasta que se apruebe el Presupuesto Publico de cada gobierno auténomo
descentralizado del afio en que se posesiona la autoridad de eleccién popular, regira el
Presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior. Una vez aprobado el presupuesto
publico de cada gobierno auténomo descentralizado, de sus empresas publicas y sus entidades
adscritas, por parte de sus respectivas instancias de aprobacién conforme la legislacién aplicable
y a este reglamento, la Direccidon Financiera correspondiente, en el término de 30 dias,
actualizara el presupuesto codificado a la fecha de aprobacién del presupuesto del afio en
curso.”

Que, el Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 96
del Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP) y articulo 106 ibidem que
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en su parte pertinente expresa que (“En los Gobiernos Auténomos Descentralizados, los plazos
de aprobacién de presupuesto del afio en que se posesiona su maxima autoridad seran los
mismos que establece la Constitucién para el Presupuesto General del Estado”), plazo que de
acuerdo al articulo 295 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador serd durante los primeros
noventa dias de gestion. Se ha considerado ademas lo referente a la formulacién, aprobaciény
sancién del presupuesto conforme lo expuesto en el Cédigo Organico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) en sus capitulos IV y V respectivamente,
asi como los cuerpos normativos institucionales vigentes inherentes a este proceso.”

Que, el Cédigo Organico Administrativo, COA dispone; Art. 98.- Acto administrativo. - Acto
administrativo es la declaracidn unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con
su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital
y quedara constancia en el expediente administrativo.

Art. 99.- Requisitos de validez del acto administrativo. Son requisitos de validez:
1.- Competencia

2.- Objeto

3.- Voluntad

4.- Procedimiento

5.- Motivacién.

Art. 100.- Motivacion del acto administrativo. En la motivaciéon del acto administrativo se
observara:

1.- El sefalamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion de
su alcance.

2.- La calificacién de los hechos relevantes para la adopcidn de la decisién, sobre la base de la
evidencia que conste en el expediente administrativo.

3.- La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacidon con los hechos
determinados.

Se puede hacer remisidn a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto
del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona
interesada.

Si la decisidn que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se
desprende logicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que no ha sido motivado.

En Concordancia con lo determinado en la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts.
76 # 7 literal I)
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Art. 101.- Eficacia del acto administrativo. El acto administrativo sera eficaz una vez notificado
al administrado. La ejecuciéon del acto administrativo sin cumplir con la notificacién constituira,
para efectos de la responsabilidad de los servidores publicos, un hecho administrativo viciado.;

Que, el acuerdo No. 004-CGE-2023 Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos
del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos
Pdblicos, en su parrafo segundo establece, Las entidades del sector publico y las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos requieren para su gestion, la
implantacién de un sistema de planificacion que incluya la formulacidn, ejecucidn, control,
seguimiento y evaluacion de los planes operativos anuales y un plan plurianual institucional, que
consideraran como base la funcién, misidon y visidn institucionales y que tendran consistencia
con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, politicas publicas, normativas constitucional y
legal relacionadas con su misidn, los lineamientos del organismo técnico de planificacion y
objetivos a nivel mundial a los que se haya adherido el Gobierno Nacional”.

Que, mediante Resolucion No. SG-000-2021, el Alcalde de Cuenca, Ing. Pedro Palacios Ullauri,
en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion de la Republica, el Cédigo Organico
de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién, la Ley Organica de Servicio Publico
y su Reglamento General, la Resolucion No. 014-NG-DINARP- 2021, y demas disposiciones,
resolvié designar y encargar al Abg. Carlos Eduardo Celi Bravo Mgt, en las funciones de
Registrador de la Propiedad del cantén Cuenca, desde el 01 de diciembre de 2021.

Que, mediante Resolucién No. RA-RPCC-005-2022 de 31 de mayo de 2022, el Abg. Carlos Celi
Bravo Mgt, Registrador de la Propiedad del Cantdn Cuenca (E), aprueba el Plan Estratégico
Institucional para el periodo 2022 — 2026;

En uso de las atribuciones que le confieren las facultades Constitucionales y Legales, Art. 26 de
la Ordenanza para la Organizacidon, Administracién y Funcionamiento del Registro de la
Propiedad del Cantdn Cuenca, en uso de las atribuciones y responsabilidades, determinadas en
el Art. 142 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién —
COOTAD, y de la Ordenanza Municipal No. s/n de 21 de febrero de 2011, el Registro de la
Propiedad del cantén Cuenca por medio de su mdxima autoridad.

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el procedimiento de emisidon de certificaciones de actividades al Plan
Operativo Anual (POA), presentado por la Jefe de Planificacion, mediante memorando No. RPCC-
JDP-2023-0042-M del 25 de septiembre de 2023, cuyo objetivo es establecer el procedimiento
para la emision de certificaciones a las actividades planificadas en el Plan Operativo Anual (POA),
a fin de garantizar la ejecucién de las actividades planificadas que estan vinculadas al
presupuesto, en funcién de las capacidades y la disponibilidad real de los recursos del Registro
de la Propiedad del Cantéon Cuenca.
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Articulo 2.- Aprobar el procedimiento de reformas y reprogramaciones al Plan Operativo Anual
(POA), presentado por la Jefe de Planificacion mediante memorando No. RPCC-JDP-2023-0043-
M del 26 de septiembre de 2023, cuyo objetivo es establecer el procedimiento para analizar y
aplicar las reformas o reprogramaciones de las actividades planificadas en el Plan Operativo
Anual (POA), a fin de garantizar la ejecucion de las actividades planificadas que estan vinculadas
al presupuesto, en funcién de las capacidades y la disponibilidad real de los recursos del Registro
de la Propiedad del Cantdn Cuenca.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Jefatura de Planificacién serd la encargada de la ejecucién, seguimiento y
aplicacion de la presente Resolucion, en el ambito de sus competencias.

SEGUNDA. - El Registrador (a) de la Propiedad, los Directores y Jefes de area seran los
responsables de ejecutar las solicitudes de certificaciones, reformas y reprogramaciones al POA,
en el dmbito que les corresponda.

TERCERA. - Formara parte de la presente Resolucién el memorando No. RPCC-JDP-2023-0042-
M del 25 de septiembre de 2023 y memorando No. RPCC-JDP-2023-0043-M del 26 de
septiembre de 2023, remitidos por la Jefatura de Planificacion, con sus respectivos anexos.

DISPOSCIONES FINALES

PRIMERA. - Encdrguese a la Direccidn de Asesoria Juridica, para los registros institucionales de
archivo.

SEGUNDA. - Encarguese a la Jefatura de Tecnologias de la Informacidn de Comunicaciones,
publique la presente resolucién en la pagina web de la institucién.

TERCERA. - El presente instrumento rige de forma inmediata.

Dado y firmado en el despacho del Registrador de la Propiedad Encargado del canton Cuenca,
el 28 de septiembre de 2023.

Abg. Carlos Eduardo Celi Bravo, Mgt.
Registrador de la Propiedad del cantén Cuenca Encargado

CONTROL Abg. Stalin Bravo Mufioz Mgt.
LEGAL DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA 2 WD M R
BRAVO MUNCZ
ACG/JAA
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