RESOLUCION RA-RPCC-002-2022
Abg. Carlos Eduardo Celi Bravo
REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA (E)

DEROGATORIA DEL REGLAMENTO INTERNO PARA LA CONCESION DE
ANTICIPOS DE REMUNERACIONES PARA EL PERSONAL DE
SERVIDORES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA

CONSIDERANDO:

Que, el art. 82 de la Constitucion de la Republica establece “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas

juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”,

Que, el art. 226 de la Constitucion de la Republica dispone que “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras y servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el

goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constituciéon”;

Que, el art. 227 de la Constitucion de la Republica dispone que “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentraciéon, descentralizacién, coordinacion,

participacion, planificacién, transparencia y evaluacion”,

Que, el art. 229 inciso primero de la Constitucién de la Republica y el articulo 4 de la
Ley Organica de Servicio Publico establecen que: “Seran servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten

servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del servicio publico”;

Que, el art. 233 de la Constitucion de la Republica, dispone que ninguna servidora o
servidor publico estara exento de responsabilidades por el ejercicio de sus funciones u

omisiones;

Que, el Art. 265 de la Constitucion de la Republica establece: “El sistema publico de
registro de la propiedad sera administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y

las municipalidades”; y,




Que, Que el art. 142 del COOTAD dice: “La administracion de los registros de la
propiedad de cada cantén corresponde a los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales. El sistema publico nacional de registro de la propiedad corresponde al
gobierno central, y su administracién se ejercera de manera concurrente con los
gobiernos autonomos descentralizados municipales de acuerdo con lo que disponga la
ley que organice este registro. Los parametros y tarifas de los servicios se fijaran por

parte de los respectivos gobiernos municipales”;

Que, el art. 26 de la Ordenanza para la Organizacion, Administracién y Funcionamiento
del Registro de la Propiedad del Cantén Cuenca, manda: “Corresponde la o el
Registrador elaborar el Reglamento Organico Funcional y como maxima autoridad
administrativa del Registro ejercer todas las facultades legales para el control financiero,

administrativo y registral del Registro de la Propiedad.”;

Que, El articulo 106 de la Ley Organica de Servicio publico dice: “El pago de

remuneraciones se hara por mensualidades o quincenas vencidas.”;

Que el Art. 255 del Reglamento de la Ley Organica de Servicio publico manda: “Anticipo
de remuneraciones. - Con cargo a las remuneraciones mensuales unificadas y
contempladas en el presupuesto institucional, las unidades responsables de la gestion
financiera concederan, a pedido de las y los servidores publicos de la institucion, sin
necesidad de justificacion previa, anticipos de una hasta tres remuneraciones
mensuales unificadas considerando su capacidad de endeudamiento. En caso de
anticipos de hasta tres remuneraciones, el descuento por el anticipo concedido se
efectuara mensualmente, de manera prorrateada durante el plazo convenido, excepto
en el mes de diciembre en el cual el descuento correspondera por lo menos al 70% de
la remuneracion mensual unificada de la o el servidor. Los anticipos de hasta una
remuneracion se descontaran hasta en un plazo de 60 dias. La o el servidor sélo podra
solicitar y mantener vigente al mismo tiempo uno de los dos anticipos enunciados
anteriormente. El valor asi concedido sera recaudado al momento de realizar el pago de
las remuneraciones, por la unidad de gestion financiera institucional o su similar o quien
hiciere sus veces, dentro del plazo solicitado por la o el servidor, que no podra exceder
de 12 meses, contados desde la concesion del anticipo. En el caso de las y los
servidores publicos con contrato de servicios ocasionales, se considerara el limite del
plazo del contrato para el pago de este anticipo. Las instituciones no podran conceder
ninguno de los anticipos enunciados en el mes de diciembre de cada ejercicio fiscal, ni

tampoco podran proceder a renovacion de los anticipos otorgados mientras no se haya

cancelado la totalidad de los mismos. En el caso de que la o el servidor publico cese en




funciones, el valor que restare por pagar del anticipo concedido se cubrira con lo que le
correspondiere por liquidacién de haberes, indemnizaciones, compensaciones e
incentivos econémicos o mediante la ejecuciéon de garantias personales otorgadas para
la concesidn de los anticipos. Previo a la entrega del anticipo de remuneracién, la o el
servidor, autorizara expresamente el débito periddico del valor del anticipo y que, en
caso de cesacion de funciones o terminacién del contrato, se le descuente de su
liquidacion de haberes, integramente los valores y montos a que hubiere lugar. El
Ministerio de Relaciones Laborales expedira el correspondiente Acuerdo para regular

los anticipos.”;

Que, El Reglamento y Procedimiento para la Concesién de Anticipos Expedido mediante
el Acuerdo Ministerial nimero 54 del Ministerio de Relaciones Laborales de fecha 11 de
marzo de 2011 publicado en el Registro Oficial niumero 404 el 15 de mayo de 2011,
regula las clases de anticipos, los montos y la forma en la que deben realizarse los
descuentos por concepto de dichos anticipos, incluso los plazos maximos de dichos

descuentos;

Que, La Norma de Control Interno 405-08 emitida por la Contraloria General del Estado,
respecto de los anticipos establece que Las entidades a través de las unidades
responsables de la gestion financiera podran conceder anticipos de las remuneraciones
mensuales unificadas u honorarios sefialados en el presupuesto institucional,
debidamente devengados, a las servidoras y servidores de la institucién hasta por un
monto equivalente al cien por ciento de la misma. El valor que se concedid, se recaudé
por la Unidad de Administracion Financiera institucional al momento de efectuar el pago

mensual de remuneraciones.

Por excepciéon y en casos de emergencia debidamente justificados por la Unidad de
Administracién de Talento Humano de cada institucion, se podra conceder un anticipo
de hasta tres remuneraciones mensuales unificadas del servidor, siempre y cuando su
capacidad de pago le permita cubrir la obligacién contraida; el anticipo se desconto6 de

sus haberes dentro del plazo de doce meses, contados desde su otorgamiento.

Por su parte, la institucion sera responsable del control interno y de la verificacion de la

capacidad de pago de cada servidor,

Que, La Registradora de la Propiedad del Cantén Cuenca con fecha 4 de abril de 2016
ha emitido el Reglamento de Interno para la Concesion de Anticipos de Remuneraciones
para el Personal de Servidores y Servidoras del Registro de la Propiedad del Cantén

Cuenca que en su parte pertinente dice:




“Articulo 1.- Tendran derecho a solicitar anticipos con cargo a su remuneraciéon mensual
las y los servidores del Registro de la Propiedad del Cantén Cuenca que se encuentren
prestando los servicios bajo la modalidad de nombramiento provisional o definitivo,

servicios ocasionales y servidores sujetos al Cédigo de Trabajo.

Con el fin de asegurar la capacidad de pago, la Direcciéon de Desarrollo Institucional y
talento Humano del Registro de la Propiedad del Cantén Cuenca debera considerar para
su otorgamiento el nivel de endeudamiento actual del solicitante con el Banco del
Instituto de Seguridad Social (BIESS).

Articulo 2.- Los anticipos se otorgaran en funcion de la disponibilidad financiera con
cargo a las remuneraciones mensuales unificadas y a la capacidad de endeudamiento
de cada solicitante, considerando para ello que el o la servidora se garantice que perciba
una remuneracién liquida no menor al 25% de la respectiva remuneraciéon unificada
luego de luego de deducidos el descuento mensual del anticipo solicitado, el impuesto
a la renta mensual, el aporte patronal al IESS El valor por préstamo otorgado por el
IESS,

El monto descontado por pensiones alimenticias de ser el caso y cualquier retenciéon o
descuento mensual”.

El articulo 3.- El Reglamento contiene una tabla que regula, que porcentaje de la
remuneraciéon unificada se puede solicitar en funcion del mes en que se presente la

solicitud, algo que no tiene ningun fundamento.

“Articulo 4.- El servidor publico solicitara el anticipo de su remuneracion, dentro de los
diez primeros dias del mes, detallando monto, plazo y hara constar su autorizacién para
el debito del valor que perciba por concepto de su remuneracion; y, si el caso lo requiere

del valor que percibira por indemnizaciones, compensaciones, liquidaciones, etc.

La o el titular de la Direcciéon de Desarrollo institucional y Talento Humano
conjuntamente con el o la servidora responsable de la elaboracion del rol de pagos
verificara, previo a dar paso al anticipo solicitado, la capacidad de endeudamiento de la

o del servidor solicitante, para los efectos sefialados en el articulo 2 de este Reglamento.

Los anticipos autorizados seran otorgados dentro del cualquier dia del mes en curso. El

primer descuento sera efectuado en el siguiente mes inmediato a su otorgamiento.

Articulo 5.- Una vez efectuada la verificacion del nivel de endeudamiento y determinada

la viabilidad de su otorgamiento por parte del personal de la Direccion de Desarrollo




Institucional y Talento Humano, el titular de la Direccion Administrativa Financiera,

dispondra con el tramite que demanda la concesién del anticipo y dispondra el pago.

Articulo 6.- En el caso que la o el servidor publico cese en sus funciones por cualquier
causa, el valor que restare por pagar del anticipo concedido, se cubrira con lo que le
correspondiere por liquidacion, indemnizacion, compensaciones entre otros. En caso
que el monto de la liquidacién fuere insuficiente para cancelar el monto de los anticipos,

el o la servidora que solicitd cancelara el total del saldo a la Institucion en forma

inmediata.

La responsable de la oficina de contabilidad y la titular de la Direccién de Desarrollo
Institucional y Talento Humano mantendran un registro de los anticipos concedidos y
cancelados. El o la responsable de la elaboracion de los Roles de Pago efectuara el

descuente en el mes inmediato al que se concedié el anticipo.

Los o las servidoras que fueren declarados en comision de servicios sin remuneracion,
deberan cancelar antes del inicio de la comision de servicios, el saldo que tuviere

pendiente por concepto de pago de anticipos; caso contrario se suspendera la

autorizaciéon de la comisién de servicios.

Articulo 7.- No se podra conceder anticipo de remuneraciéon en el mes de diciembre de
cada ejercicio fiscal. Se prohibe otorgar nuevos anticipos mientras no se haya cancelado
la totalidad del anticipo otorgado. La o el servidor podra cancelar anticipadamente los

anticipos otorgados, con fondos distintos a los correspondientes por su remuneracion.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Direccion Administrativa Financiera del Registro de la Propiedad del
Cantén Cuenca podra establecer nuevos limites de los montos de endeudamiento por
anticipos de acuerdo al flujo de caja hasta los montos que se encuentren determinados
en el Reglamento de anticipos de Sueldos del Ministerio de Relaciones Laborales
Conforme al Acuerdo Ministerial No. 54 publicado en el Registro Oficial No. 404 de fecha
15 de marzo de 2011. De no existir la disponibilidad presupuestaria suspendera la

concesion de anticipos.

SEGUNDA. - De la ejecucion del presente Reglamento encarguese a los funcionarios
de la Direccién Administrativa Financiera en coordinacion con la Direccion de Desarrollo

Institucional y Talento Humano del Registro de la Propiedad del Cantén Cuenca.

VIGENCIA. - El presente reglamento entrara en vigencia a partir de su aprobacion.



Dado y firmado en el despacho de la Registradora de la Propiedad del Cantén Cuenca”.

El mencionado Reglamento ha sido reformado Resolucién RA-021-2021 de fecha 23 de
noviembre de 2021 que en su parte pertinente reforma los articulos 3 y 4 del ya
mencionado Reglamento y que ni el reglamento ni la reforma contemplan todas las
clases de anticipos, ni todos los montos para otorgar los anticipos en funcion de la
remuneracion unificada que corresponde a cada servidor publico, ni los plazos para
efectuar los descuentos por cada clase de anticipo; ademas establece como requisitos
plazos para solicitar los anticipos y montos maximos que deben ser otorgados y no

contemplados en ninguna norma juridica.

El Registrador de la Propiedad del Cantéon Cuenca (E) en ejercicio de sus funciones

legales;

RESUELVE:

DEROGAR EL REGLAMENTO INTERNO PARA LA CONCESION DE
ANTICIPOS DE REMUNERACIONES PARA EL PERSONAL DE
SERVIDORES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA

Articulo Unico: Se Deroga el Reglamento de Interno para la Concesién de Anticipos
de Remuneraciones para el Personal de Servidores y Servidoras del Registro de la
Propiedad del Cantén Cuenca emitido el 4 de abril de 2016 y la Reforma emitida
mediante Resolucién RA-021-2021 de fecha 23 de noviembre de 2021.

En su lugar se dispone que los anticipos a las remuneraciones seran otorgados de
acuerdo con la normativa vigente, en especial las normas juridicas contenidas en la Ley
Organica de Servicio Publico, su Reglamento, El acuerdo Ministerial 054 del Ministerio
de Relaciones Laborales publicado en el Registro Oficial No. 404 de fecha 15 de marzo
de 2011.y la Norma de Control Interno nimero 405-08 emitida por la Contraloria general
del Estado.

Disposicion General. - Encarguese del cumplimiento de la presente resolucién los
funcionarios que laboran en las Direcciones Administrativa Financiera y de Desarrollo

Institucional y Talento Humano.



La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su emision.

Dado y firmado en el Despacho del Registrador de la Propiedad (E) del Cantén Cuenca,
al primer dia del mes de febrero de 2022.
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Abg. Carlos Eduardo Celi Bravo

REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA (E)






