Registro de la Propiedad

RESOLUCION N° 38-2012
DRA. ANDREA BRASALES JIMENEZ

REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA

CONSIDERANDO

Que, el CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS, en su
capitulo referente a LAS DISPOSICIONES COMUNES A LA PLANIFICACION Y LAS
FINANZAS PUBLICAS. Tiene por objeto, “organizar, normar y vincular el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa con el Sistema Nacional de
Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector
publico, en el marco del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las

garantias y los derechos constitucionales”.

Este cédigo, contiene las disposiciones que regulan el ejercicio de las competencias
de planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos los niveles de gobierno,
el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la programacién
presupuestaria cuatrianual del Sector Publico, el Presupuesto General del Estado,
los demds presupuestos de las entidades publicas; y, todos los recursos publicosy

demas instrumentos aplicables a la Planificacién y las Finanzas Publicas

Que el Art. 100 del mismo Cédigo dice sobre la Formulacién de proformas

Institucionales: “Cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del Estado
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formulara la proforma del presupuesto institucional, en la que se incluiran todos los

egresos necesarios para su gestion...”.

“Las proformas presupuestarias de las empresas publicas gobiernos auténomos
descentralizados, banca publica y seguridad social incorporaran los programas,
proyectos y actividades que hayan sido calificados y definidos de conformidad con

los procedimientos y disposiciones previstas en este cddigo y demas leyes.

Las “Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y
de las Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos”
en su norma 200-02 de Administracién estratégica, requieren para su gestion, la
implantacién de un sistema de planificacién que incluya la formulacién, ejecucion,
control, seguimiento y evaluacién de un plan plurianual institucional y planes
operativos anuales, que consideraran como base la funcién, misién y vision
institucionales y que tendran consistencia con los planes de gobierno y los
lineamientos del Organismo Técnico de Planificacién. Los planes operativos
constituirdn la desagregaciéon del plan plurianual y contendran: objetivos,
indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se impulsaran en el
periodo anual, documento que deberd estar vinculado con el presupuesto a fin de
concretar lo planificado en funcién de las capacidades y la disponibilidad real de los

recursos.

Que las Normas Técnicas de Presupuesto aplicadas a la Ley sobre las reformas dice

sobre AUTORIZACIONES DE REFORMAS PRESUPUESTARIAS:

Las modificaciones presupuestarias, en todos los casos, se sustentaran
obligatoriamente en los informes de las unidades responsables de la administracion

financiera de las entidades y organismos, que justifiquen la conveniencia de la
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reforma a fin de lograr el 45 cumplimiento de los objetivos y metas de las

actividades y proyectos contenidos en el presupuesto.

Las modificaciones que competan al Ministerio de Economia y Finanzas se
autorizaran por grupos de gastos, en tanto que la desagregacién a niveles inferiores
del Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos la efectuara cada entidad u

organismo.
Autorizacion en el resto de instituciones del sector publico

Las autoridades institucionales competentes de las entidades y organismos que no
formen parte del Gobierno Central podran cursar modificaciones presupuestarias

relacionadas con:

- Aumentos o rebajas de créditos que alteren los montos iniciales de los
presupuestos aprobados. Este tipo de reforma debera ser remitida obligatoriamente

para conocimiento y aprobacién del Ministerio de Economia y Finanzas.

- Traspasos de créditos entre asignaciones que correspondan a diferentes
actividades y proyectos siempre que no alteren la naturaleza econémica del gasto, la
fuente de financiamiento de las asignaciones y los montos totales de los grupos de

ingresos y gastos del presupuesto vigente.

- Las modificaciones presupuestarias que impliquen alteracién del monto del aporte

fiscal a ser transferido por el Tesoro Nacional, deberdn ser tramitadas

obligatoriamente ante el Ministerio de Economfa y Finanzas.
Modificaciones de gastos en personal

Las autoridades de las entidades y organismos, dentro del marco de su competencia,

podran efectuar traspasos de créditos entre gastos de personal de diferentes
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actividades, sin que en ningun caso signifiquen alterar el monto total de la masa

salarial asignada en el presupuesto.

En el caso que el Ministerio de Economia y Finanzas apruebe incrementos a la masa
salarial institucional, ya sean aumentos a las escalas de sueldos y salarios basicos, o
en los diferentes conceptos de remuneraciones, cada entidad u organismo emitira la

resolucidn presupuestaria con la distribucién a nivel de partida del Clasificador.

Las entidades y organismos no podran efectuar modificaciones presupuestarias por
efecto de creaciones, reclasificaciones, revaloraciones y reconocimiento de gastos de
representacion y residencia que no hayan sido contemplados en el presupuesto y
que se aprueben durante el ejercicio fiscal. Estos seran incorporados en la
proforma presupuestaria del ejercicio siguiente y aplicados una vez aprobado el
presupuesto. Se exceptiian los casos en que deban reconocerse gastos de
representacion y residencia a funcionarios que llenen cargos vacantes de directivos

y asesores que percibian esos conceptos de remuneracion.

Las entidades y organismos podran efectuar modificaciones presupuestarias,
dentro del grupo Gastos de Personal, para financiar la contrataciéon de servicios
personales, siempre que no altere el monto de la masa salarial establecida en el
presupuesto aprobado y se rijan a las disposiciones de la ley y normas de restriccion
del gasto publico; asi como para financiar indemnizaciones por supresiones de

cargos legalmente establecidas.

Las entidades y organismos podran efectuar modificaciones presupuestarias para
incorporar la aplicacién escalafonaria a los profesionales que no se incorporaron en
la proforma a causa de que la fecha de calificacién fue posterior a su elaboracién,

siempre que el financiamiento se realice con cargo a la masa salarial que consta en el

presupuesto.
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Para todos los casos, los beneficios se aplicardn presupuestariamente a partir de la

fecha en que se reconozca que proceden legalmente.

El Codigo Organico de Organizacién Territorial dice en la seccién Séptima en lo
referente a la Reforma del Presupuesto en los articulos Articulo 255.- Reforma
presupuestaria.- Una vez sancionado y aprobado el presupuesto sélo podra ser
reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y
reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuardn de conformidad con lo
previsto en las siguientes secciones de este Cédigo. Seccién Octava: Traspasos de
Créditos Articulo 256.- Traspasos.- El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado, de oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera, o a pedido de este funcionario, podra autorizar traspasos de créditos
disponibles dentro de una misma érea, programa o subprograma, siempre que en el
programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan
disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en
todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el

respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.

Los traspasos de un drea a otra deberdn ser autorizados por el legislativo del
gobierno auténomo descentralizado, a peticion del ejecutivo local, previo informe de
la persona responsable de la unidad financiera. Articulo 257.- Prohibiciones.- No

podran efectuarse traspasos en los casos que se indican a continuacién:

1. Para egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobierno auténomo,
a no ser que se efectie siguiendo los mismos tramites establecidos para los

suplementos de crédito relativos a nuevos servicios:

2. Para creacion de nuevos cargos o aumentos de las asignaciones para sueldos

constantes en el presupuesto salvo en los casos previstos para atender Inversiones
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originadas en nuevas competencias, adquisicién de maquinarias para la ejecucién de

la obra publica u otras similares;

3. De programas que se hallen incluidos en planes generales o regionales de

desarrollo: y,

4. De las partidas asignadas para el servicio de la deuda ptiblica, a no ser que

concurra alguno de estos hechos:
a) Demostracién de que ha existido exceso en la previsién presupuestaria;

b) Que no se hayan emitido o no se vayan a emitir bonos correspondientes a

empréstitos previstos en el presupuesto; o.

¢) Que no se hayan formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de préstamos,
para cuyo servicio se establecio la respectiva partida presupuestaria. Articulo 258.-
Informe al legislativo.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado deber4
informar al legislativo correspondiente, en la sesién mas préxima, acerca de los
traspasos que hubiere autorizado. Seccién Novena Suplementos de Créditos Articulo
259.- Otorgamiento.- Los suplementos de créditos se clasificardn en: créditos
adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos
servicios no considerados en el presupuesto. Los suplementos de créditos no podran
significar en ninglin caso disminucién de las partidas constantes en el presupuesto.
El otorgamiento de suplementos de créditos estard sujeto a las siguientes

condiciones:

a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya

podido prever:

b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni

mediante traspasos de créditos:
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c¢) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el
presupuesto deben rendir mds. sea por no habérselas estimado de manera
suficiente o porque en comparacion con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya
producido un aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecucion del
presupuesto y existan razones fundadas para esperar que dicho aumento se

mantenga o incremente durante todo el ejercicio financiero; y,

d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al
servicio de la deuda publica o a las inversiones. Articulo 260.- Solicitud.- Los
suplementos de crédito seran solicitados al legislativo del gobierno auténomo
descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio
presupuestario, salvo situacion de emergencia, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera. Seccién Décima Reduccién de Créditos Articulo
261.- Resolucién.- Si en el curso del ejercicio financiero se comprobare que los
ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el
presupuesto, el legislativo del gobierno auténomo descentralizado, a peticion del
ejecutivo, y previo informe dela persona responsable de la unidad financiera,
resolvera la reduccion de las partidas de egresos que se estime convenientes, para
mantener el equilibrio presupuestario. Articulo 262.- Consulta a los responsables de
ejecucion.-Para efectuar las reducciones de créditos, el ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado, consultard a los responsables de la ejecucién de los
programas o subprogramas afectados con esta medida, sobre las partidas que al
disminuirse, afectan menos al adecuado desarrollo delas actividades programadas.
Podran también pedirles que determinen el orden de importancia y trascendencia
de los programas o subprogramas, cuando la cuantia de las reducciones haga

aconsejable la supresion de los mismos
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Para la aplicacién de la normativa y en funcién de poder establecer un Plan General
y especificos, que sean sustentados por la reforma presupuestaria conjuntamente

hemos definido las pautas de priorizacién de la reforma de valores en las partidas.

La segunda reforma, parte de un estudio previo en el establecimiento de los ingresos
del Registro de la Propiedad mediante un seguimiento diario y luego proyectado de
los ingresos, siendo casi exacto el monto que se habfa previsto en el inicio del
periodo de trabajo. Luego se realiza un estudio de ajuste de las cuentas que
intervienen en el grupo de remuneraciones, habida cuenta que en la primera
reforma se consideré personal que no se ha podido contratar y que se ha definido
como inadecuado hacerlo para el final del periodo. También con hoja oficio RPCC-
2012-0154 se solicita se realice la restructuracion de la partida presupuestaria de
némina, de manera que se considere las reservas econémicas para cubrir lo
sentenciado por la Corte de Justicia a manera de provision. Esto a producido que se

obtenga un excedente que se aplicaria a la cuenta de inversiones.

De la misma manera, luego de los tramites realizados para la donacién o comodato
de un terreno en donde se emplazaria el edificio institucional, cuyo fin fue una
negativa por parte del GAD, se ha procedido con el cambio de rumbo del proyecto,
para lo cual es necesario la adquisicion de un terreno declarando de utilidad publica
a uno que sea adecuado. Para ello se ha analizado el mercado inmobiliario y se ha
determinado que el valor estaria por los 400 ddlares por metro y en el analisis del
disefio resultado de la consultoria respectiva se ha determinado un area de 2.000
metros cuadrados. Esta definicibn produce que se traslade la partida de
edificaciones a la de terrenos y los excedentes antes sefialados para cubrir esta

inversion.
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Este planeamiento ha dado como resultado en funcién de la técnica aplicada el
establecimiento de la Metas que una vez valoradas han servido para establecer la

Reforma a la Proforma presupuestaria.

Que, de conformidad con lo que dispone el Articulo 10 de la Ordenanza para la
Organizacién, Administraciéon y Funcionamiento del Registro de la Propiedad del
Canton Cuenca, en su Capitulo 1V, del Registro de la Propiedad  establece:
Articulo 10.- El Registro de la Propiedad del cantén Cuenca, como érgano adscrito
ala Ilustre Municipalidad, goza de autonomfa administrativa, financiera, econdémica
y registral, en conformidad con el Articulo 265 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador y Articulo 142 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,

Autonomia y Descentralizacion.

En uso de las atribuciones que le confiere la ley:

RESUELVE

Articulo Unico.- Expedir la Segunda Reforma a la Proforma Presupuestaria de

2012 del Registro de la Propiedad del Cantén Cuenca de la siguiente manera:
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