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RESOLUCION N°38-2013
DRA. ANDREA BRASALES JIMENEZ

REGISTRADORA DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA

CONSIDERANDO

Que, el CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS, en su
capitulo referente a LAS DISPOSICIONES COMUNES A LA PLANIFICACION Y LAS
FINANZAS PUBLICAS. Tiene por objeto, “organizar, normar y vincular el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa con el Sistema Nacional de
Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector
publico, en el marco del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las
garantias y los derechos constitucionales”.

Que, el CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS, contiene las
disposiciones que regulan el ejercicio de las competencias de planificacion y el ejercicio
de la politica publica en todos los niveles de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, la programacion presupuestaria cuatrianual del Sector Publico, el
Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas; y,
todos los recursos publicos y demas instrumentos aplicables a la Planificacion y las
Finanzas Publicas

Que, el Art. 100 del mismo Cédigo dice sobre la Formulacion de proformas
Institucionales: “Cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del Estado
formulara la proforma del presupuesto institucional, en la que se incluiran todos los
egresos necesarios para su gestion...”.

“Las proformas presupuestarias de las empresas publicas gobiernos auténomos
descentralizados, banca publica y seguridad social incorporaran los programas,
proyectos y actividades que hayan sido calificados y definidos de conformidad con los
procedimientos y disposiciones previstas en este codigo y demas leyes.
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Las “Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Ptblico y
de las Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos” en
su norma 200-02 de Administracién estratégica, requieren para su gestién, la
implantacion de un sistema de planificacién que incluya la formulacién, ejecucién,
control, seguimiento y evaluacion de un plan plurianual institucional y planes
operativos anuales, que considerardn como base la funcién, misién y visién
institucionales y que tendran consistencia con los plahes de gobierno y los
lineamientos del Organismo Técnico de Planificacién. Los planes operativos
constituiran la desagregacion del plan plurianual y contendran: objetivos, indicadores,
metas, programas, proyectos y actividades que se impulsaran en el periodo anual,
documento que debera estar vinculado con el presupuesto a fin de concretar lo
planificado en funcién de las capacidades y la disponibilidad real de los recursos.

Que, las Normas Técnicas de Presupuesto aplicadas a la Ley sobre las reformas dice
sobre AUTORIZACIONES DE REFORMAS PRESUPUESTARIAS:

Las modificaciones presupuestarias, en todos los casos, se sustentaran
obligatoriamente en los informes de las unidades responsables de la administracion
financiera de las entidades y organismos, que justifiquen la conveniencia de la
reforma a fin de lograr el 45 cumplimiento de los objetivos y metas de las actividades
y proyectos contenidos en el presupuesto.

Las modificaciones que competan al Ministerio de Economia y Finanzas se autorizaran
por grupos de gastos, en tanto que la desagregacién a niveles inferiores del
Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos la efectuard cada entidad u
organismo.

Autorizacion en el resto de instituciones del sector ptblico

Las autoridades institucionales competentes de las entidades y organismos que no
formen parte del Gobierno Central podran cursar modificaciones presupuestarias
relacionadas con:

- Aumentos o rebajas de créditos que alteren los montos iniciales de los presupuestos
aprobados. Este tipo de reforma deberd ser remitida obligatoriamente para
conocimiento y aprobacién del Ministerio de Economia y Finanzas.
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- Traspasos de créditos entre asignaciones que correspondan a diferentes actividades
y proyectos siempre que no alteren la naturaleza econdémica del gasto, la fuente de
financiamiento de las asignaciones y los montos totales de los grupos de ingresos y
gastos del presupuesto vigente.

- Las modificaciones presupuestarias que impliquen alteracién del monto del aporte
fiscal a ser transferido por el Tesoro Nacional, deberan ser tramitadas
obligatoriamente ante el Ministerio de Economia y Finanzas.

Modificaciones de gastos en personal

Las autoridades de las entidades y organismos, dentro del marco de su competencia,
podran efectuar traspasos de créditos entre gastos de personal de diferentes
actividades, sin que en ningin caso signifiquen alterar el monto total de la masa
salarial asignada en el presupuesto.

En el caso que el Ministerio de Economia y Finanzas apruebe incrementos a la masa
salarial institucional, ya sean aumentos a las escalas de sueldos y salarios basicos, o en
los diferentes conceptos de remuneraciones, cada entidad u organismo emitira la
resolucidn presupuestaria con la distribucion a nivel de partida del Clasificador.

Las entidades y organismos no podran efectuar modificaciones presupuestarias por
efecto de creaciones, reclasificaciones, revaloraciones y reconocimiento de gastos de
representacion y residencia que no hayan sido contemplados en el presupuesto y que
se aprueben durante el ejercicio fiscal. Estos seran incorporados en la proforma
presupuestaria del ejercicio siguiente y aplicados una vez aprobado el presupuesto.
Se exceptiian los casos en que deban reconocerse gastos de representacion y
residencia a funcionarios que llenen cargos vacantes de directivos y asesores que
percibian esos conceptos de remuneracion.

Las entidades y organismos podran efectuar modificaciones presupuestarias, dentro
del grupo Gastos de Personal, para financiar la contratacién de servicios personales,
siempre que no altere el monto de la masa salarial establecida en el presupuesto
aprobado y se rijan a las disposiciones de la ley y normas de restriccion del gasto
publico; asi como para financiar indemnizaciones por supresiones de cargos
legalmente establecidas.
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Las entidades y organismos podran efectuar modificaciones presupuestarias para
incorporar la aplicacion escalafonaria a los profesionales que no se incorporaron en
la proforma a causa de que la fecha de calificacion fue posterior a su elaboracién,
siempre que el financiamiento se realice con cargo a la masa salarial que consta en el
presupuesto. '

Para todos los casos, los beneficios se aplicaran presupuestariamente a partir de la
fecha en que se reconozca que proceden legalmente.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial dice en la seccién Séptima en lo
referente a la Reforma del Presupuesto en los articulos Articulo 255.- Reforma
presupuestaria.- Una vez sancionado y aprobado el presupuesto sélo podrd ser
reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones
de créditos. Estas operaciones se efectuaran de conformidad con lo previsto en las
siguientes secciones de este Cédigo. Seccién Octava: Traspasos de Créditos Articulo
256.- Traspasos.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de oficio o
previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este
funcionario, podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma
area, programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida
de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los
respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o
porque se demuestre con el respectivo informe que existe excedente de
disponibilidades.

Los traspasos de un 4rea a otra deberan ser autorizados por el legislativo del gobierno
autonomo descentralizado, a peticién del ejecutivo local, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera. Articulo 257.- Prohibiciones.- No podran
efectuarse traspasos en los casos que se indican a continuacién:

1. Para egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobierno auténomo, a
no ser que se efectie siguiendo los mismos tramites establecidos para los
suplementos de crédito relativos a nuevos servicios:

2. Para creacion de nuevos cargos o aumentos de las asignaciones para sueldos
constantes en el presupuesto. salvo en los casos previstos para atender Inversiones
originadas en nuevas competencias, adquisicién de maquinarias para la ejecucion de
la obra publica u otras similares;
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3. De programas que se hallen incluidos en planes generales o regionales de
desarrollo: y,

4. De las partidas asignadas para el servicio de la deuda publica, a no ser que concurra
alguno de estos hechos:

a) Demostracion de que ha existido exceso en la
previsién presupuestaria;

b) Que no se hayan emitido o no se vayan a emitir bonos correspondientes a
empréstitos previstos en el presupuesto; o.

c) Que no se hayan formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de préstamos, para
cuyo servicio se establecié la respectiva partida presupuestaria. Articulo 258.-
Informe al legislativo.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado debera
informar al legislativo correspondiente, en la sesién mas préxima, acerca de los
traspasos que hubiere autorizado. Seccion Novena Suplementos de Créditos Articulo
259.- Otorgamiento.- Los suplementos de créditos se clasificaran en: créditos
adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos
servicios no considerados en el presupuesto. Los suplementos de créditos no podran
significar en ningln caso disminucién de las partidas constantes en el presupuesto. El
otorgamiento de suplementos de créditos estara sujeto a las siguientes condiciones:

a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya podido
prever:

b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni
mediante traspasos de créditos:

c) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el
presupuesto deben rendir mas. sea por no habérselas estimado de manera suficiente o
porque en comparacioén con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya producido un
aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecucién del presupuesto y
existan razones fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o incremente
durante todo el ejercicio financiero; y,

d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al
servicio de la deuda publica o a las inversiones. Articulo 260.- Solicitud.- Los
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suplementos de crédito seran solicitados al legislativo del gobierno auténomo
descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio presupuestario,
salvo situaciéon de emergencia, previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera. Seccién Décima Reduccion de Créditos Articulo 261.- Resolucién.- Si en el
curso del ejercicio financiero se comprobare que los ingresos efectivos tienden a ser
inferiores a las cantidades asignadas en el presupuesto, el legislativo del gobierno
auténomo descentralizado, a peticién del ejecutivo, y previo informe dela persona
responsable de la unidad financiera, resolverd la reduccién de las partidas de egresos
que se estime convenientes, para mantener el equilibrio presupuestario. Articulo
262.- Consulta a los responsables de ejecucion.-Para efectuar las reducciones de
créditos, el ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, consultard a los
responsables de la ejecucién de los programas o subprogramas afectados con esta
medida, sobre las partidas que al disminuirse, afectan menos al adecuado desarrollo
delas actividades programadas. Podran también pedirles que determinen el orden de
importancia y trascendencia de los programas o subprogramas, cuando la cuantia de
las reducciones haga aconsejable la supresién de los mismos

Para la aplicacion de la normativa y en funcién de poder establecer un Plan General y
especificos, que sean sustentados por la reforma presupuestaria conjuntamente
hemos definido las pautas de priorizacién de la reforma de valores en las partidas.

La reforma, parte de un estudio previo en el establecimiento de los ingresos del
Registro de la Propiedad mediante un seguimiento diario y luego proyectado de los
ingresos, siendo casi exacto el monto que se habfa previsto en el inicio del periodo de
trabajo. Se reforma la Ordenanza que regula RPCC, modificAndose el plan tarifario o
tasas, en base de lo cual se calcula un incremento de 300.000.00 délares que servirian
para éompensar los gastos que se deben incurrir en el proceso de titularizacién de
propiedades sin costo para el usuario. Adicionalmente mediante resolucién de la
sefiora Registradora, se difiere la ejecucién de los proyectos de instalacién de
software nacional y la construccién del edificio, debido a que su ejecucion se ha
prolongado en los plazos previstos, con lo cual se liberan fondos y necesidades de
financiamiento, disminuyéndose este Gltimo del ingreso en un millén de délares.
Luego se realiza un estudio de ajuste de ajuste de las cuentas que intervienen en el
grupo de remuneraciones, habida cuenta que en el inicio del periodo se estimd la
incorporacion de personal que finalmente no se ha podido realizar y por otras
situaciones propias de la administracién de este recurso. Esto ha producido que se



Registro de la Propiedad

CUENCA

ALCALBHA

obtenga un excedente que se aplicaria a la cuenta de inversiones. Existen otros valores
que se han presupuestado en las cuentas de gastos, que por cambios tecnoldgicos y
control de eficiencia de los recursos han reducido su costo y por otro lado, se prevé el
incremento de gastos por el aumento del nimero de equipos y personas; se ajustaran
los valores compensarlos con la inversion. Este planeamiento ha dado como resultado
en funcién de la técnica aplicada el establecimiento de la Metas que una vez valoradas
han servido para establecer la Reforma a la Proforma presupuestaria.

Que, de conformidad con lo que dispone el Articulo 10 de la Ordenanza para la
Organizacién, Administraciéon y Funcionamiento del Registro de la Propiédad del
Cantén Cuenca, en su Capitulo IV, del Registro de la Propiedad establece: Articulo
10.- El Registro de la Propiedad del cantén Cuenca, como 6rgano adscrito a la [lustre
Municipalidad, goza de autonomia administrativa, financiera, econémica y registral,
en conformidad con el Articulo 265 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
y Articulo 142 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Que, respecto a los servicios publicos que presta el Registro de la Propiedad,
Inscripciones y certificaciones de propiedades, el objetivo es propiciar el servicio al
costo de la operacién del servicio dentro de la institucién. Para la provision del
servicio, la entidad deberd proveerse de la infraestructura que le obliga la Ley
Nacional de Datos Publicos y sus Normativas.

Para cumplir con estos objetivos se plantea dotar de infraestructura y equipamiento
que facilite las actividades auténomas de servicios. Impulsar la competitividad
mediante la incorporacion de procesos que potencien las aptitudes de Cuenca como
centro proveedor de servicios. Las estrategias que se reflejan en cada uno de los
programas, proyectos y actividades del Plan Operativo de la Institucidn, apoyan
directamente al desarrollo de los programas del Gobierno Local y Nacional: el Plan
Nacional para el Buen Vivir; el Plan Integral de Ordenamiento Territorial

Que, la Registradora de la Propiedad del cantén Cuenca, autoriz6 el inicio del proceso
de adquisicién del sitio para la construccién del local para el Registro de la Propiedad
del cantén Cuenca; local que se ha encontrado y se ha dado la Declaratoria de Utilidad
Ptblica conforme consta de la Resoluciéon numero UP-18-2013, suscrita por el sefior
Alcalde Dr. Paul Granda Lépez el 2 de julio de 2013.
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Articulo Unico.- Expedir la Segunda Reforma a la Proforma Presupuestaria de 2013
del Registro de la Propiedad del Cantén Cuenca de la siguiente manera:

SEGUNDA REFORMA A LA PROFORMA PRESUPUESTARIA DE 2013

REFORMA TOTAL POR
cODIGO DENOMINACION 2013 COMPROMETER
5 GASTOS CORRIENTES
5.1 GASTOS EN PERSONAL
5.1.01 Remuneraciones Basicas
5.1.01.05 Remuneraciones Unificadas
51.01.05.01
.04 (387.50) 775.00
51.01.05.02
.01 Asistente Operaciones Reg. {(1,966.92) 695.00
51.01.05.02
30 Analista Inscripciones (80.00) 775.00
51.01.05.02
.34 Auxiliar de Procesos Reg. (1,650.67) 348.00
51.01.05.02
.35 Auxiliar de Procesos Reg. (385.00) 695.00
51.01.05.02
37 Asistente Operaciones Reg. (949.83) 695.00
5.1.02.03.0
1 Decimotercer Sueldo Personal (1,500.00) 5,921.40
5.1.02.04.0
1 Décimo Cuarto Sueldo Personal (1,100.00) 2,154.85
5.1.05 Remuneraciones Temporales
5.1.05.09 Horas Extraordinarias y Suplementarias
5.1.05.09.0
1 Horas Extras Personal (5,500.00) 3,696.12
5.1.05:10 Servicios Personales por Contrato (746.67) 8,375.00
5.1.06 Aportes Patronales a la Seguridad Social
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5.1.06.01 Aporte Patronal
5.1.06.01.0
1 Aporte Patronal para Personal (1,300.00) 8,418.05
5.1.06.02 Fondo de Reserva
5.1.06.02.0
1 Fondo de Reserva del Personal {4,000.00) 5,212.92
5.1.07 Indemnizaciones
5.1.07.07 | Pago de vacaciones no gozadas (2,589.97) 1,052.12
5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
5.3.01 Servicios Basicos
5.3.01.01 |Agua {600.00) 96.17
5.3.01.04 |Energia Eléctrica (800.00) 678.22
5.3.01.05 |Telecomunicaciones {1,200.00) 614.37
5.3.01.06 | Servicio de Correo (100.00) 243.40
5.3.02 Servicios Generales
5.3.02.01 Transporte de personal 100.00 138.95
Edicién, Impresién, Reproduccion y
5.3.02.04 | Publicaciones (3,000.00) 22.23
5.3.03.03 | Viaticos y Subsistencias en el Interior (1,300.00) 589.54
Instalacién, Mantenimiento y
5.3.04 Reparaciones
5.3.04.02 Mant. Edif. Locales y Residencias (1,400.00) 57.26
5.3.05 Arrendamiento de Bienes
5.3.05.02 | Arrend. Edificios, Locales y Residencias (1,800.00) 467.08
Contratacion de Estudios e
5.3.06 Investigaciones
Consultoria, Asesoria e Investigac.
5.3.06.01 Especializada {(58,000.00) 132.00
5.3.07 Gastos en Informatica
Arrendamiento y Licencias de Paquetes
5.3.07.02 Informaticos (900.00) 36.54
5.3.07.03 |Arrendamiento de Equipos Informaticos
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1,100.00 7,970.42
Manten. y Reparac. Equipos y Sistemas
5.3.07.04 Informaticos {2,000.00) 268.00
5.7 OTROS GASTOS CORRIENTES
Seguros, Costos Financieros y Otros
5.7.02 Gastos
5.7.02.01 |Seguros 2,000.00 2,200.00
Comisiones Bancarias y transporte de
5.7.02.03 valores 500.00 1,922.25
7 GASTOS DE INVERSION -
7.3.07.01 | GASTOS EN INFORMATICA (11,500.00) 250.97
7.5.01 GASTOS EN INFRAESTRUCTURA -
7.5.01.07 Construcciones y edificaciones 322,167.83 601,717.95
8 GASTOS DE CAPITAL
8.4 BIENES DE LARGA DURACION
8.4.01 Bienes Muebles
8.4.01.03 Mobiliarios {600.00) 611.97
8.4.03 Expropiaciones de Bienes
8.4.03.01 |Terrenos (2,720.00) 442,618.73
9.6.02.01 | Al Sector Publico Financiero (217,791.27) -

Dado y firmado en el Despacho de la Registradora de la Propiedad, el dia 10 de

Diciembre de 2013.

l‘IENEZ

REGISTRADOR*\ DE A PWEDAD DEL CANTON CUENCA




