REGISTRO pera
cuenca
RESOLUCION RA- RPCC-021-2021

DRA. ANDREA BRASALES JIMENEZ
REGISTRADORA DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA

REFORMA AL REGLAMENTO INTERNO PARA CONCESION DE ANTICIPOS DE
REMUNERACIONES PARA EL PERSONAL DE SERVIDORES Y SERVIDORAS DEL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Reptiblica en el Art. 265 y el Art. 142 del Cédigo Organice
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y siguientes, establecen
que el Registro de la Propiedad es un 6rgano adscrito al GAD Municipal del cantén
Cuenca, que goza de autonémica, administrativa, financiera, econémica y registral y
facultades legales para expedir la normativa legal interna para su funcionamiento; y,

Que, la Ordenanza para la Organizaciéon, Administracién y Funcionamiento del
Registro de la Propiedad del cantén Cuenca, en su articulo 26 expresa: “Corresponde a
la o el Registrador elaborar el Reglamento Organico Funcional y como méxima
autoridad administrativa del Registro ejercer todas las facultades legales para el
control financiero, administrativo y registral del Registro de la Propiedad;

Que, el articulo 106 de la Ley Orgénica del Servicio Publico, publicada en el Segundo
Registro Oficial Suplemento Nro. 294 del 6 de octubre del 2010, determina que el pago
de remuneraciones se efectuard por mensualidades o quincenas vencidas;

Que, el Registro de la Propiedad del cantén Cuenca tiene la necesidad de
establecer un procedimiento que permita regular la concesién de anticipos
salariales, para lo cual la Direccién de Desarrollo Institucional y Talento Humano
y la Direccién Financiera, adoptaran un procedimiento adecuado y socializaran a
todo el personal de servidores y servidoras de la Institucién este instrumento;

Que, mediante Memorando Nro. MEMO-RPCC-2021-0477-DDITH, de fecha 09 de noviembre
de 2021 la Ing. Fabiola Monserrat Abril Alvarez DIRECTORA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL Y
TALENTO HUMANO, solicita al Dr. Jorge Wilfrido Balarezo Coronel Director de Asesoria Juridica
ASUNTO: la; ...”Reforma al Reglamento Interno para Concesidn de Anticipos de Remuneraciones
para el Personal de Servidores y Servidoras del Registro de la Propiedad del cantén Cuenca" De
mi consideracion Como es de su conocimiento se encuentra vigente el “Reglamento Interno para
Concesién de Anticipos de Remuneraciones para el Personal de Servidores y Servidoras del
Registro de la Propiedad del cantén Cuenca”, desde el afio 2016. En este contexto y apegados al
Reglamento General de la Ley del Servidor Publico en su articulo 255.- Anticipo de



remuneraciones. - Con cargo a las remuneraciones mensuales unificadas y contempladas en el
presupuesto institucional, las unidades responsables de la gestion financiera concederdn, a
pedido de las y los servidores publicos de la institucion, sin necesidad de justificacion previa,
anticipos de una hasta tres remuneraciones mensuales unificadas considerando su capacidad de
endeudamiento. En caso de anticipos de hasta tres remuneraciones, el descuento por el anticipo
concedido se efectuard mensualmente, de manera prorrateada durante el plazo convenido,
excepto en el mes de diciembre en el cual el descuento corresponderd por lo menos al 70% de la
remuneracion mensual unificada de la o el servidor. Los anticipos de hasta una remuneracion se
descontardn hasta en un plazo de 60 dias. La o el servidor sélo podrd solicitar y mantener vigente
al mismo tiempo uno de los dos anticipos enunciados anteriormente.” (..) Pongo en su
consideracién y salvando su mejor criterio, la reforma al mencionado Reglamento Interno, para
que sea ajustado en funcién al Reglamento General de la Ley del Servidor Publico, segun la
propuesta adjunta”.

Que, la NORMA 405-08 literal a) de las Normas del Control Interno, emitidas por la
Contraloria General del Estado, establece “...a) Anticipos a servidores y servidoras
publicos. Las entidades a través de las unidades responsables de la gestion financiera
podran conceder anticipos de las remuneraciones mensuales unificadas u honorarios
sefialados en el presupuesto institucional, debidamente devengados, a las servidoras y
servidores de la institucién hasta por un monto equivalente al ciento por ciento de la
misma. El valor asi concedido serd recaudado por la Unidad de Administracion
Financiera institucional al momento de efectuar el pago mensual de
remuneraciones...”

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 54, publicado en el Registro Oficial No. 404, de
fecha 15 de marzo de 2011 se expide el Reglamento de Anticipos de Sueldos,
Ministerio de Relaciones Laborales

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico en el Art. 255
faculta a las Instituciones Publicas la concesién de anticipos con cargo a las
remuneraciones mensuales unificadas de las y los servidores publicos.

Art. 255.- Anticipo de remuneraciones. - Con cargo a las remuneraciones
mensuales unificadas y contempladas en el presupuesto institucional, las
unidades responsables de la gestion financiera concederan, a pedido de las y los
servidores publicos de la institucién, sin necesidad de justificaciéon previa,
anticipos de una hasta tres remuneraciones mensuales unificadas considerando
su capacidad de endeudamiento. En caso de anticipos de hasta tres
remuneraciones, el descuento por el anticipo concedido se efectuara
mensualmente, de manera prorrateada durante el plazo convenido, excepto en el
mes de diciembre en el cual el descuento correspondera por lo menos al 70% de
la remuneracién mensual unificada de la o el servidor. Los anticipos de hasta una
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remuneracion se descontaran hasta en un plazo de 60 dias. La o el servidor solo
podra solicitar y mantener vigente al mismo tiempo uno de los dos anticipos
enunciados anteriormente.
El valor asi concedido ser4 recaudado al momento de realizar el pago de las
remuneraciones, por la unidad de gestion financiera institucional o su similar o
quien hiciere sus veces, dentro del plazo solicitado por la o el servidor, que no
podra exceder de 12 meses, contados desde la concesion del anticipo. En el caso
de las y los servidores publicos con contrato de servicios ocasionales, se
considerara el limite del plazo del contrato para el pago de este anticipo.
Las instituciones no podran conceder ninguno de los anticipos enunciados en el
mes de diciembre de cada ejercicio fiscal, ni tampoco podran proceder a
renovacion de los anticipos otorgados mientras no € haya cancelado la totalidad
de los mismos.
En el caso de que la o el servidor publico cese en funciones, el valor que restare
por pagar del anticipo concedido se cubrira con lo que le correspondiere por
liquidacién de haberes, indemnizaciones, compensaciones € incentivos
econémicos o mediante la ejecucion de garantias personales otorgadas para la
concesion de los anticipos.
Previo a la entrega del anticipo de remuneracion, la o el servidor, autorizara
expresamente el débito periodico del valor del anticipo y que en caso de cesacion
de funciones 0 terminacion del contrato, S€ le descuente de su liquidacion de
haberes, integramente los valores y montos 4 que hubieren lugar.

El Ministerio de Relaciones Laborales expedira el correspondiente Acuerdo para
regular los anticipos”.

Que, el CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, COA dispone;
Art. 98.- Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracion unilateral de
voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos
juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de
forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y
quedara

constancia en el expediente administrativo.

Art. 99.- Requisitos de validez del acto administrativo.
Son requisitos de validez:

1. Competencia

2. Objeto

3. Voluntad

4. Procedimiento

5. Motivacion.



Art. 100.- Motivacién del acto administrativo. En la motivacion del acto
administrativo se observara:

1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacién de su alcance.

2 La calificacién de los hechos relevantes para la adopcién de la decision, sobre la
base de la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacién de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con
los hechos determinados.

Se puede hacer remisién a otros documentos, siempre que la referencia se
incorpore al texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya
tenido acceso la persona interesada.

Si la decisién que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o
no se desprende légicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que no
ha sido motivado.

En Concordancia con lo determinado en la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, Arts. 76 # 7 literal 1)

Art. 101.- Eficacia del acto administrativo. El acto administrativo sera eficaz una
vez notificado al administrado. La ejecucién del acto administrativo sin cumplir
con la notificacién constituira, para efectos de la responsabilidad de los servidores
publicos, un hecho administrativo viciado,;

Que, el REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE
DATOS PUBLICOS, Art. 18.- Registros de la Propiedad. - Las oficinas del Registro de la
Propiedad son dependencias publicas desconcentradas, con autonomia registral y
administrativa que en virtud de lo dispuesto en el articulo 265 de la Constituciéon de la
Repiiblica, se administran de manera concurrente entre el Ejecutivo, a través de la Direccion
Nacional de Registro de Datos Piblicos y las municipalidades;

Que, mediante Ordenanza para la Organizacién, Administracién y Funcionamiento del
Registro de la Propiedad del Cantén Cuenca, en su articulo 10 determina “El Registro
de la Propiedad del cantén Cuenca como érgano adscrito a la I. Municipalidad, goza de
autonomia administrativa, financiera, econémica y registral...”;

Que, la Ordenanza ibidem, en su Art. 14, la o el Registrador de la Propiedad del
cantén Cuenca, como maxima autoridad administrativa y representante legal y
judicial del Registro de la Propiedad del cantén Cuenca, durara en su cargo por un
perfodo fijo de 4 afios, pudiendo ser reelegido por una sola vez. Continuara en
funciones hasta ser legalmente reemplazado.
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El Registro de la Propiedad del cantén Cuenca por medio de su Maxima Autoridad y en uso de
facultades Constitucionales y Legales:

RESUELVE:

DICTAR LA REFORMA AL REGLAMENTO INTERNO PARA LA
CONCESION DE ANTICIPOS DE REMUNERACIONES PARA EL
PERSONAL DE SERVIDORES Y SERVIDORAS DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA

Articulo 1.- Reférmese al REGLAMENTO INTERNO PARA LA
CONCESION DE ANTICIPOS DE REMUNERACIONES PARA EL
PERSONAL DE SERVIDORES Y SERVIDORAS DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA, en su Articulo 3.- que dice: “El Registro
de la Propiedad del Cantén Cuenca, para otorgar el anticipo de remuneracion se
regird por lo siguiente:

El valor mdximo del anticipo no superard el equivalente a una remuneracién mensual
unificada, y el valor que se concederd se rige por las tablas que se detallan a
continuacion.

TABLA DE CALCULO DEL LIMITE MAXIMO DE
ENDEUDAMIENTO PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS CON
NOMBRAMIENTO

MES EN EL QUE SE SOLICITA EL PRESTAMO

JULIO,
VALOR DEL | ENERO, | ABRIL, | AGOSTO
PRESTAMO | FEBRERO | MAYOY Y OCTUBREY
ENUSDS | YMARZO | JUNIO | STPBRE. | NOVIEMBRE
Una (1)
Remuneracién
ﬂ‘ff':j:si T | 75% RMU | 50% RMU |  25% RMU
(RMU) por
nivel
(*)Tabla con porcentajes sujeto a
ajustes

Nota.- Rigen estos porcentajes una vez deducido el 25% de la
RMU, el descuento mensual del anticipo, el impuesto a la renta
El valor  mensual, el aporte patronal al IESS, el valor de los préstamos
otorgados por el BIESS, el valor de pensiones alimenticias.
concedido como anticipo, serd recaudado a través de los roles de pago que se emiten



para cancelar las remuneraciones, durante los meses que ha solicitado el o la servidora
y que estdn aprobados por la autoridad competente. Los valores a descontarse no
podrdn exceder a 12 meses, dentro del ejercicio fiscal, contados desde la concesién del
anticipo en el caso de las y los servidores publicos con nombramiento. En lo que
respecta a los servidores piiblicos que laboran con la modalidad de contrato de servicios
ocasionales, el préstamo se concederd tinicamente a las personas que laboren un tiempo
minimo de 6 meses bajo esta modalidad dentro del ejercicio fiscal y de acuerdo a la
tabla de cdlculo existente.

El Director o Directora de la Direccién de Talento Humano y Desarrollo Institucional

solo podrd negar el anticipo solicitado por causas debidamente justificadas.

Tendrdn derecho a solicitar anticipos con cargo a su remuneracion mensual las y los
servidores del Registro de la Propiedad del Canton Cuenca, que se encuentren prestando
servicios bajo la modalidad de nombramiento provisional o definitivo, servicios

ocasionales y servidores sujetos al Cédigo del Trabajo.

Con el fin de asegurar la capacidad de pago, la Direccion de Desarrollo
Institucional y de Talento Humano del Registro de la Propiedad del Canton
Cuenca deberd considerar para su otorgamiento el nivel de endeudamiento actual

del solicitante con el Banco del Instituto de Seguridad Social (BIESS). “

Por el siguiente texto:

Articulo 3.- El Registro de la Propiedad del cantén Cuenca, para otorgar el anticipo de

remuneracion se regira por lo siguiente:

El valor maximo para el anticipo no superara el equivalente a una remuneraciéon
mensual unificada, y el valor que se concedera se rige por la tabla que se detalla a

continuacion:

TABLA DE CALCULO DEL LiMITITE MAXIMO DE ENDEUDAMIENTO PARA LOS

SERVIDORES PUBLICOS
(Determinado en Articulo 1)

MES EN EL QUE SE SOLICITA EL PRESTAMO

VALOR DEL
PRESTAMO
EN USD

ENERO,
FEBRERO
Y MARZO

ABRIL,
MAYOY
JUNIO

JULIO,
AGOSTOY
SEPTIEMBRE

OCTUBREY
NOVIEMBRE
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Una (1) Hasta Hasta Hasta Hasta
Remuneracion
mensual 100% 75% 50% RMU 25% RMU
unificada RMU RMU
(RMU) por
nivel
(*) Tabla con porcentajes sujetos a
ajuste

Nota: Rigen estos porcentajes una vez deducido el 25% de la RMU,
el descuento mensual del anticipo, el impuesto a la renta mensual,
el aporte patronal al IESS, el valor de los préstamos otorgados por
el BIESS, el valor de pensiones alimenticias.

En lo que respecta a los servidores piiblicos que laboran con la modalidad de contrato
de servicios ocasionales, el anticipo se concederd tinicamente a las personas que
laboren un tiempo minimo de 6 meses bajo esta modalidad dentro del ejercicio fiscal y
de acuerdo a la tabla de célculo existente.

El valor concedido como anticipo, sera recaudado a través de los roles de pago que se
emiten para cancelar las remuneraciones, los valores a descontarse no podran
exceder a 60 dias dentro del ejercicio fiscal, contados desde la concesién del anticipo
en el caso de las y los servidores piblicos con nombramiento.

El Director (a) de la Direccién de Talento Humano y Desarrollo Institucional solo
podra negar el anticipo solicitado por causas debidamente justificadas.

Articulo 2.- Reformese al REGLAMENTO INTERNO PARA LA CONCESION
DE ANTICIPOS DE REMUNERACIONES PARA EL PERSONAL DE
SERVIDORES Y SERVIDORAS DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL
CANTON CUENCA, en su Articulo 4.- que dice: “El servidor puiblico solicitard el
anticipo de la remuneracion, dentro de los primeros diez dias del mes, detallando
monto, plazo y hard constar su autorizacién para el débito del valor que perciba por
concepto de remuneracion; y, si el caso lo requiere del valor que percibird por
indemnizaciones, compensaciones, liquidaciones, etc.

La o el titular de la Direccién de Desarrollo Institucional y de Talento Humano,
conjuntamente con el o la servidora responsable de la elaboracién del rol de pagos
verificard, previo a dar paso al anticipo solicitado, la capacidad de endeudamiento de la
o del servidor solicitante, para los efectos sefialados en el articulo 2 de este Reglamento.
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Los anticipos autorizados serdn otorgados en cualquier dia dentro del mes en curso. El
primer descuento serd efectuado en el siguiente mes inmediato a su otorgamiento”.

Por el siguiente texto:

Articulo 4.- El servidor ptiblico solicitara el anticipo de la remuneracién dentro de los
primeros diez dias del mes, detallando el monto y hard constar su autorizacion para el débito,
del valor que perciba por concepto de remuneracién; y, si el caso lo requiere del valor que
percibiria por indemnizaciones, compensaciones, liquidaciones, etc.

La o el titular de la Direccién de Desarrollo Institucional y de Talento Humano, conjuntamente
con el o la servidora responsable de la elaboracién del rol de pagos verificarg, previo a dar
paso al anticipo solicitado, la capacidad de endeudamiento de la o del servidor solicitante,
para los efectos sefialados en el articulo 2 de este Reglamento.

Articulo 3.- Se estara a lo dispuesto en el Reglamento Interno para la Concesion de
Anticipos de Remuneraciones para el Personal de  Servidores y Servidoras del
Registro de la Propiedad del Cantén Cuenca, aprobado el cuatro de abril del 2016, en
todos sus articulos que no son objeto de la presente reforma.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - El funcionario interesado en presentar la solicitud de anticipos de
remuneracién debera ser llenada conforme al certificado denominado, Capacidad de
Endeudamiento, y; al Oficio de Solicitud de Anticipo, determinados por con la
Direccién de Desarrollo Institucional y Talento Humano de Registro de la Propiedad del
cantén Cuenca para su respectivo tramite de aprobacion.

SEGUNDA. - De la ejecucion de la presente REFORMA AL REGLAMENTO
INTERNO PARA LA CONCESION DE ANTICIPOS DE
REMUNERACIONES PARA EL PERSONAL DE SERVIDORES Y
SERVIDORAS DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA,
encarguese a los funcionarios de la Direccién Financiera en coordinacién con la
Direccién de Desarrollo Institucional y Talento Humano de Registro de la Propiedad
del cant6n Cuenca.

VIGENCIA. - El presente REFORMA AL REGLAMENTO INTERNO PARA LA
CONCESION DE ANTICIPOS DE REMUNERACIONES PARA EL
PERSONAL DE SERVIDORES Y SERVIDORAS DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA, entrard en vigencia a partir de su
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aprobacion.

Dado y firmado en el despacho de la Registradora de la Propiedad del cantén Cuenca, a
los veintitrés dfas del mes de noviembre del dos mil veinte y uno.

L/

REGISTRADORA DE







